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KATA PENGANTAR
Puji Syukur kita panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa karena atas Berkat dan Rahmat-Nya penyusunan 
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Provinsi Papua Tahun 2019-2023 dapat diselesaikan 
sesuai dengan ketentuan. Penyusunan RPJMD ini adalah kewajiban konstitusional Saya dan Saudara Klemen 
Tinal sebagai Gubernur dan Wakil Gubernur periode 2018-2023, yang merupakan penjabaran Visi dan Misi 
kami dengan tetap memperhatikan RPJM Nasional, kelanjutan pelaksanaan pembangunan periode sebelumnya 
serta aspirasi yang merupakan Harapan Seluruh Rakyat (HASRAT) Papua yang berada di rawa-rawa, di daerah 
perbatasan, di lembah dan di gunung-gunung, di pesisir pantai dan pulau-pulau terpencil. HASRAT Papua 
terdiri dari pemenuhan kebutuhan dasar seperti Pendidikan yang mudah dan berkualitas, pelayanan Kesehatan 
yang mudah dan murah, peningkatan perekonomian masyarakat secara mandiri, pelayanan Sosial yang 
berkualitas, peningkatan pelayanan Keagamaan, pemenuhan Infrastruktur Dasar; kebebasan seperti bebas 
dari rasa takut, bebas berpendapat, bebas beraktivitas sesuai talenta yang Tuhan berikan, namun kebebasan 
ini juga diseimbangkan dan menghormati dengan hak-hak orang lain; menumbuhkan kepercayaan diri yaitu 
meningkatnya harkat dan martabat serta percaya diri seluruh orang Papua.

Harapan saya, dokumen RPJMD ini menjadi rujukan dan pegangan utama bagi seluruh stakeholders di Provinsi 
Papua, untuk bersama-sama mewujudkan visi KITA bersama yaitu Papua Bangkit, Mandiri dan Sejahtera yang 
Berkeadilan. Visi kita ini, hanya mungkin terwujud jika Pemerintah Provinsi Papua mendapatkan dukungan luas 
dari seluruh pelaku pembangunan, Pemerintah, Agama, Adat, MRP, DPRP, TNI, POLRI, Mitra Kerja pembangunan 
daerah, sektor swasta, BUMN, Instansi Vertikal dan seluruh masyarakat Papua.

Dan saya selaku Gubernur mengajak kepada semua aparatur daerah untuk bekerja menjalankan RPJMD 
Provinsi Papua secara sungguh-sungguh dengan penuh kesungguhan hati. Sebaik apapun dokumen RPJMD 
ini kita susun, akan berarti apabila dapat diwujudnyatakan untuk Kebangkitan, Kemandirian, Kesejahteraan dan 
Keadilan bagi seluruh masyarakat khususnya Orang Asli Papua. Tantangan Papua kedepan begitu besar, kita 
memerlukan terobosan, kreatifitas dan inovatif dalam melakukan akselerasi pembangunan. Semoga RPJMD ini 
menjadi rujukan kita untuk bekerja dan berkarya demi terpenuhinya harapan seluruh rakyat Papua.

Sekian dan terima kasih.
Gubernur Papua,

Lukas Enembe, SIP, MH
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BAB I

VISI, MISI, TUJUAN  
DAN SASARAN

Bab ini menjelaskan mengenai visi, misi, tujuan dan sasaran 
pembangunan daerah pada periode tahun 2019-2023 yang 
didasarkan pada konsolidasi visi Gubernur dan Wakil Gubernur 
terpilih dengan berbagai isu strategis yang mengemuka di 
Papua, serta tujuan dan sasaran pembangunan daerah untuk 
masa 5 (lima) tahun mendatang
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1.1 VISI PEMBANGUNAN JANGKA MENENGAH PROVINSI PAPUA 
TAHUN 2019-2023

Provinsi Papua memiliki modal dan aset yang sangat besar, baik sumber daya alam, letak geografis yang strategis, 
struktur demografis penduduk, serta sumber daya kultural yang beragam dan kuat. Kita mampu bangkit dan 
mandiri mengubah tantangan pembangunan menjadi peluang dan kesempatan. Kita juga mempunyai lahan 
yang luas dan subur yang bisa ditanami oleh berbagai komoditi pangan dan pertanian. Masyarakat Papua 
memiliki potensi tinggi di berbagai bidang, kesenian dan budaya, dan olah raga serta kreativitas.

Keberhasilan pelaksanaan pembangunan dan pemerintahan yang telah menuai beragam hasil pada periode 
2013-2018, harus terus dipertahankan dan dikembangkan. Capaian dan prestasi pembangunan di tahun 2013-
2018, pada hakekatnya adalah salah satu modal dasar –main capital– yang harus dilanjutkan untuk meraih 
capaian dan prestasi pembangunan yang lebih baik lagi, di lima tahun yang akan datang. Pada periode 2019-
2023 akan terus dan konsisten berfokus pada meningkatkan kesejahteraan rakyat Papua, membangun keadilan, 
penerapan tata kelola pemerintahan yang baik, menjaga kesatuan Negara Republik Indonesia.

Periode 2019-2023 merupakan tahap ke tiga dalam proses pencapaian Visi jangka panjang Provinsi Papua.
Visi Pembangunan Daerah Jangka Panjang seperti yang telah dituangkan dalam dokumen Rancangan RPJPD 
Provinsi Papua tahun 2005-2025 adalah Terwujudnya Papua yang Mandiri secara Sosial, Budaya, Ekonomi 
dan Politik. Dalam hal ini, agenda atau tema tahap ke tiga pembangunan jangka panjang Provinsi Papua yang 
sesuai dengan periode RPJMD Provinsi Papua 2019- 2023, ditujukan untuk Memantapkan Pembangunan yang 
didukung SDM Berkualitas dan Kemapanan di Bidang Ekonomi, Sosial, Budaya, Politik, dan Lingkungan.

GAMBAR 1.1. AGENDA/TEMA PEMBANGUNAN JANGKA PANJANG PROVINSI PAPUA
Pembangunan 2019-2023
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Pelaksanaan pembangunan pada tahap ini dilakukan dengan meningkatkan kemandirian, kemitraan, dan 
keterlibatan Orang Asli Papua dalam segala bidang pembangunan yang berorientasi pada kemandirian 
dan kemapanan lokal berbasis keberlanjutan, ketahanan pangan, kemampuan daya saing, yang didukung 
perlindungan perempuan dan anak, serta menekankan pada kesetaraan gender dan terwujudnya lembaga 
jaminan sosial. Kemapanan ini juga ditunjukkan dengan pelembagaan nilai-nilai keadilan, kesetaraan, dan 
menjunjung tinggi nilai-nilai budaya lokal yang didukung oleh kepatuhan dan penegakan hukum, ketentraman 
dan ketertiban serta budaya kerja yang professional.

Selanjutnya budaya demokrasi dan saling menghormati perbedaan dan pendapat dengan menitikberatkan 
kesatuan bangsa dalam koridor NKRI tetap sehat dan berkembang secara dinamis, namun tetap berbasis 
pada kearifan lokal, khususnya dalam pelaksanaan otonomi khusus yang memasuki tahun ke-20. Pelaksanaan 
otonomi khusus tetap berprinsip pada peningkatan kesejahteraan Orang Asli Papua yang dilandasi prinsip 
pembangunan berkelanjutan dengan memberikan manfaat sosial setinggi-tingginya; penguatan kelembagaan 
pengelola SDA dan lingkungan; peningkatan kemampuan mitigasi dan adaptasi terhadap perubahan iklim dan 
bencana alam; serta menghindari pertumbuhan ekonomi yang tidak terkendali.

Sarana dan prasarana dasar dipertahankan dan ditingkatkan kualitasnya sehingga kemapanan bidang infrastruktur 
dapat menjamin keberlanjutan kemandirian lokal, yang dituangkan dalam program berkesinambungan, melalui 
pendampingan dan penguatan kelembagaan sosial; kemapanan di bidang kebutuhan dasar sandang, pangan, 
papan, fasilitas pendidikan dan kesehatan. Program tersebut didukung akses pada sumber daya berbasis 
budaya lokal yang mampu mempertahankan kemandirian masyarakat Papua berdasarkan perkembangan 
IPTEK yang mampu dipahami dan dikuasai untuk diterapkan.

Berdasarkan uraian di atas dan mencermati tantangan pembangunan masa depan, maka visi Provinsi Papua 
tahun 2019-2023, adalah:

PAPUA BANGKIT, MANDIRI DAN SEJAHTERA  
YANG BERKEADILAN

Kebangkitan, Kemandirian dan Kesejahteraan masyarakat Papua sebagai cita-cita bersama akan terwujud secara 
hakiki jika dalam pelaksanaan pembangunan menjawab rasa Keadilan bagi seluruh masyarakat di Provinsi 
Papua. Korelasi antara Papua Bangkit, Mandiri dan Sejahtera yang Berkeadilan sebagai visi pembangunan 
dapat dilihat pada Gambar 1.2.

Papua yang BERKEADILAN menjadi fokus utama bagi perwujudan PAPUA BANGKIT, MANDIRI DAN SEJAHTERA, 
yang diselimuti dengan prinsip Kasih Menembus Perbedaan, karena dengan kasih yang akan menembus segala 
sekat-sekat perbedaan yang ada, inilah yang disebut Papua yang Baru dalam Bingkai Peradaban Baru Papua. 
Pelaksanaan pembangunan harus dengan pendekatan KASIH, menjadikan pembangunan yang dilaksanakan 
dapat menghilangkan perasaan masyarakat Papua terhadap bentuk ketidakadilan, marginalisasi, ketimpangan 
dan diskriminasi.
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Pendekatan Kasih ini diharapkan dapat menghilangkan konflik dalam masyarakat dan pembangunan dapat 
terus terjaga dan terpelihara untuk mewujudkan masyarakat yang sejahtera.Adapun penjelasan setiap elemen 
visi di atas adalah sebagai berikut:

PAPUA BANGKIT 

Papua Bangkit berarti terwujudnya masyarakat Papua yang berkemauan dan bertekad tinggi sebagai kesadaran 
kontemplatif kolektif untuk melepaskan diri dari label ketertinggalan dan kemiskinan untuk mencapai derajat 
kualitas hidup yang setinggi-tingginya, sehingga mampu berdiri tegak dengan harkat dan martabat dalam 
bingkai NKRI tanpa menghilangkan identitas diri dan kekhususan ke-Papua-an. Kebangkitan ini terjadi di level 
individu, keluarga, komunitas, maupun regional. Identitas diri orang Papua diakui dan dihormati dalam berbagai 
level dan bidang pembangunan. Dalam hal ini, orang Papua mampu mengaktualisasikan diri dan mengambil 
peran di berbagai bidang pembangunan. Papua Bangkit dapat dilihat dari Indeks Pembangunan Manusia (IPM) 
yang semakin baik.

PAPUA MANDIRI 

Papua mandiri berarti terwujudnya masyarakat Papua yang mampu mewujudkan kualitas hidup yang lebih 
baik dengan mengandalkan kemampuan dan kekuatan sendiri untuk mewujudkan kemajuan ekonomi, 
dengan didukung generasi baru Papua yang memiliki jiwa kewirausahaan (entrepreneurship) serta ekonomi 
kampung tumbuh dan berkembang. Perwujudan Papua Mandiri dilakukan dengan mendorong tumbuhnya 
sektor unggulan tanaman pangan, holtikultura, perkebunan, perikanan, peternakan, kehutanan, dan pariwisata. 
Tumbuhnya sektor unggulan ini dapat memberi nilai tambah dalam pembangunan dan memastikan tersedianya 
lapangan kerja, yang didukung pengembangan industri pengolahan yang berbasis keunggulan potensi daerah 
dan industri ramah lingkungan. Papua Mandiri dapat dilihat dari pertumbuhan ekonomi Papua pada sektor dan 
subsektor unggulan yang semakin baik.

GAMBAR 1.2. VISI PEMBANGUNAN PROVINSI PAPUA TAHUN 2019-2023
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PAPUA SEJAHTERA 

Secara sederhana, sejahtera dipahami sebagai tidak kekurangan sesuatu apapun, perasaan aman sentosa, 
makmur dan selamat atau terlepas dari segala macam gangguan. Dengan pendekatan yang lain, sejahtera 
dapat dikaitkan dengan meningkatnya kualitas hidup yang setinggi-tingginya yang tercermindari kenyamanan 
masyarakat Papua dalam menjalani kehidupan dan menikmati hasil pembangunan. Dalam hal ini, kesejahteraan 
tidak hanya merupakan konsep lahiriah, tapi juga menjangkau segi batiniah. Kesejahteraan juga bermakna 
kemampuan sumber daya alam Papua yang kaya dapat memberikan manfaat secara ekonomi, sosial, dan 
lingkungan. Dalam konteks makro, pembangunan daerah juga dimaknai sebagai upaya mencapai kesejahteraan 
sosial. Kesejahteraan sosial merupakan suatu tata kehidupan dan penghidupan sosial material maupun spiritual 
yang diliputi oleh rasa keselamatan, kesusilaan, dan ketentraman lahir batin, yang memungkinkan bagi setiap 
masyarakat Papua untuk mengadakan usaha pemenuhan kebutuhan-kebutuhan jasmaniah, rohaniah dan sosial 
yang sebaik-baiknya bagi diri, keluarga serta masyarakat dengan menjunjung tinggi hak asasi serta kewajiban 
manusia.

PAPUA BERKEADILAN 

Papua Berkeadilan berarti masyarakat Papua tanpa terkecuali dapat memenuhi hak-hak dasarnya di bidang 
sosial, ekonomi dan budaya terutama pangan, sandang dan papan secara merata, serta memiliki rasa aman 
dan kepercayaan yang tinggi kepada Pemerintah sehingga menikmati kehidupan yang lebih bermutu dan maju 
serta memiliki pilihan yang luas dalam seluruh kehidupannya. Sikap mental dan perilaku adil, menjunjung tinggi 
kesetaraan dan kebersamaan, didukung moral dan budaya gotong royong, saling menghormati dan menjunjung 
tinggi nilai luhur kemanusiaan, mempertahankan eksistensi dan jati diri orang asli Papua sebagai kebanggaan 
sudah terbentuk dan tertanam di dalam setiap individu orang asli Papua. Pembangunan yang adil dan merata 
merupakan partisipasi aktif adat dan agama serta seluruh komponen masyarakat, yang hasilnya dapat dinikmati 
oleh seluruh masyarakat khususnya Orang Asli Papua.

1.2 MISI PEMBANGUNAN DAERAH TAHUN 2019-2023
Misi pembangunan 2019-2023 merupakan rumusan dari usaha-usaha yang diperlukan untuk mencapai visi, 
namun tidak terlepas dari kondisi dan tantangan lingkungan global dan domestik pada kurun waktu 2019-2023 
yang mempengaruhinya. Misi pembangunan juga diarahkan untuk mewujudkan visi jangka panjang daerah 
yakni Papua Mandiri Secara Sosial, Budaya, Ekonomi dan Politik. Usaha- usaha Perwujudan visi akan dijabarkan 
dalam misi, sebagai berikut:
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Penjelasan masing-masing misi: 

Misi Pertama: Memantapkan Kualitas dan Daya Saing SDM

Memantapkan kualitas dan daya saing SDM Papua dilakukan untuk mendukung dan mewujudkan kebangkitan 
dan kemandirian. Orang Papua yang mandiri memiliki kemauan, kreatif dan inovatif sebagai pelaku pembangunan 
bagi kemajuan daerah untuk mencapai kualitas hidup manusia serta memungkinkan setiap orang dapat 
berkontribusi dalam peningkatan kualitas hidup masyarakat. Kualitas manusia yang bermutu tinggi ditandai 
dengan meningkatnya IPM yang dimodifikasi sesuai dengan kondisi lokal Papua dan Indeks Pembangunan 
Gender (IPG).

Program pembangunan dalam peningkatan kualitas dan daya saing SDM tahun 2013-2018 telah meletakkan 
pondasi dalam memantapkan kualitas dan daya Saing SDM.Hal ini diketahui berdasarkan hasil yang telah 
dicapai seperti peningkatan angka partisipasi pendidikan, peningkatan angka melek huruf, penurunan angka 
kematian ibu, pengiriman siswa-siwa berprestasi Asli Papua melanjutkan sekolah di dalam dan luar negeri serta 
tercapainya target peningkatan IPM tahun 2018. Pondasi peningkatan kualitas dan daya saing SDM juga dapat 
dilihat dari kebijakan dan program-program yang sudah berjalan dengan baik.

Pelaksanaan pembangunan tahun 2019-2023 mendatang tetap konsisten melanjutkan berbagai program 
peningkatan kualitas dan daya saing SDM Papua yang sudah berjalan dengan memberikan penekanan lebih 
lanjut dalam membuat kebijakan yang lebih efektif dan terarah dalam bentuk pengarusutamaan anggaran, 
kebijakan serta pengawasan dan pengendalian program terutama pada program beasiswa di dalam dan 
luar negeri untuk anak Asli Papua. Misi memantapkan kualitas dan daya saing SDM Papua akan menjadi 

GAMBAR 1.3. MISI PEMBANGUNAN PROVINSI PAPUA TAHUN 2019-2023
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prioritas utama dalam pembangunan periode 2019- 2023, yang berfokus pada bidang pendidikan, kesehatan, 
kependudukan, pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak, serta pengembangan IPTEK. SDM yang 
berdaya saing juga akan tercapai jika SDM Papua terjamin dalam pasokan pangannya dengan mengkonsumsi 
makanan yang bergizi. Dalam hal ini, kemandirian pangan dan gizi merupakan prioritas dalam pembangunan 
Papua.

Misi Kedua: Memantapkan Rasa Aman, Tentram dan Damai serta Kehidupan 
Demokrasi memperkuat Bingkai NKRI

Terjaminnya ketentraman dan ketertiban yang menciptakan rasa aman bagi masyarakat, merupakan jaminan bagi 
terlaksananya pembangunan. Pelaksanaan pembangunan pada periode sebelumnya telah dapat dirasakan rasa 
aman, tentram dan damai, walaupun masih ada peristiwa-peristiwa yang mengganggu rasa aman dan tentram 
masyarakat. Oleh karena itu pembangunan akan diarahkan untuk memperkuat kerukunan hidup umat beragama. 
Sejauh ini telah terdapat peningkatan rasa saling menghargai, rasa percaya dan harmonisasi antar kelompok 
sehingga tercipta kehidupan toleransi dan tenggang rasa di masyarakat. Di samping itu, dengan keberagaman 
etnik yang ada di masyarakat, pembangunan budaya diarahkan untuk menghargai nilai budaya masing-masing 
etnik sebagai suatu nilai keunggulan Provinsi Papua dengan menanamkan prinsip kasih menembus perbedaan. 
Pemantapan sistem kerukunan hidup juga harus disertai dengan penerapan dan penegakan hukum dan HAM 
yang dilaksanakan secara tegas dan profesional.

Masyarakat yang demokratis merupakan landasan penting untuk tercapainya masyarakat yang mandiri. Upaya 
mewujudkan masyarakat yang demokratis dilakukan dengan menguatkan kelembagaan sosial dan politik; 
memperkuat peran masyarakat; melaksanakan tata pemerintahan yang terdesentralisasi pada tingkat distrik 
dan kampung; meningkatkan partisipasi dan transparansi; serta mendorong peningkatan peran media massa 
dan pers dalam pembangunan.

Misi Ketiga: Penguatan Tata Kelola Pemerintahan

Peningkatan tata kelola pemerintahan merupakan salah satu faktor utama dalam meningkatnya daya saing suatu 
daerah. Wujud dari penguatan tata kelola adalah meningkatnya transparansi, partisipasi publik, dan akuntabilitas 
serta meningkatnya pelayanan kepada publik. Sejauh ini, disiplin ASN telah meningkat secara signifikan dan 
Pemerintah Provinsi Papua telah mendapatkan opini Wajar Tanpa Pengecualian oleh BPK atas Laporan Keuangan 
Daerah. Hal ini mengindikasikan bahwa upaya keras dalam memperbaiki tata kelola pemerintahan tahun 2013-
2018 telah berada dalam arah yang benar. Meskipun demikian, capaian selama periode sebelumnya masih 
perlu ditingkatkan dan dimantapkan. Harus ada upaya yang lebih keras dan sistematis untuk memperbaiki 
praktik tatakelola pemerintahan ini.

Pembangunan birokrasi yang kuat merupakan elemen penting untuk menjaga kelangsungan pembangunan 
berkelanjutan. Reformasi birokasi menjadi bagian penting dalam mewujudkan tata pemerintahan yang baik 
dalam upaya peningkatan kualitas pelayanan publik dan pemberantasan korupsi secara terarah, sistematis, dan 
terpadu. Reformasi birokrasi pada periode 2013-2018 dilakukan melalui peningkatan disiplin ASN; pengelolaan 
keuangan daerah; penerapan e-Government Provinsi Papua dalam perencanaan, penganggaran, pendapatan, 
dan investasi daerah; serta penerapan sistem tunjangan kinerja daerah.

Berdasarkan penjelasan di atas, upaya yang telah dilakukan akan dimantapkan dan diperkuat, yang didukung 
perubahan mind-set, culture-set dan pengembangan budaya kerja secara lebih cepat dan terarah. Dalam 
menciptakan tata pemerintahan yang baik, bersih, dan berwibawa (good governance), pemerintah yang bersih 
(clean government) dan bebas KKN harus dilaksanakan secara sungguh-sungguh, dan akan dipimpin langsung 
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oleh Gubernur dan Wakil Gubernur. Reformasi birokrasi ini juga akan memperkuat hubungan kelembagaan yang 
harmonis antara Pemerintah Provinsi, kabupaten/kota dan kampung, untuk memastikan implementasi Otonomi 
Khusus Papua dengan baik, termasuk melalui pembiayaan bersama dan transfer anggaran yang mendukung 
pemerataan dan keadilan.

Misi Keempat: Penguatan dan Percepatan Perekonomian Daerah berbasis 
Potensi Unggulan Lokal dan Pengembangan Wilayah berbasis Kultural 
secara Berkelanjutan

Periode pembangunan 2013-2018 telah berhasil membangun struktur perekonomian yang kokoh dan 
berkelanjutan di seluruh wilayah Papua berbasis ekonomi lokal. Keberhasilan tersebut dapat dilihat dari 
terwujudnya iklim investasi yang kondusif, tercapainya stabilitas makro ekonomi, terwujudnya pengelolaan SDA 
secara lestari, dan meningkatnya perekonomian masyarakat khususnya di kampung- kampung. Penguatan dan 
percepatan perekonomian Provinsi Papua pada periode 2019-2023 akan tetap memperkuat ekonomi daerah 
berbasis karakterstik dan potensi setiap wilayah, dengan menitikberatkan pada hubungan antar wilayah/
kampung yang didorong keterkaitan sistem produksi, distribusi, dan pelayanan antar wilayah/daerah yang 
kokoh dan berkesinambungan. Upaya-upaya tersebut dilakukan dalam meningkatkan produktivitas sumber 
daya ekonomi secara berkelanjutan, meningkatkan mutu produk dan menciptakan nilai tambah.

Penguatan dan percepatan perekonomian daerah dalam memanfaatkan sumber daya alam, harus tetap 
menghormati hak-hak masyarakat adat, memberikan kesempatan yang seluas-luasnya kepada orang asli 
Papua untuk memperoleh akses legal melalui skema-skema perhutanan sosial dan hutan adat. Pemberdayaan 
orang asli Papua diprioritaskan untuk: menjamin akses bagi masyarakat memperoleh sumber daya ekonomi; 
memperkuat kemampuan dan kelembagaan masyarakat kampung untuk mengelola sistem produksi, konsumsi 
dan infrastruktur secara mandiri; dan Pengelolaan sumber daya alam yang dapat diperbaharui dan yang 
tidak dapat diperbaharui berdasarkan prinsip-prinsip pengelolaan berkelanjutan. Pengembangan wilayah 
tetap dilakukan berbasis kultural yaitu wilayah La Pago, Mee Pago, Mamta, Saereri dan Animha, yang akan 
difokuskan pada pembangunan berbasis kampung dengan prinsip kesetaraan pemenuhan kebutuhan hidup 
dan pencapaian kualitas hidup di seluruh wilayah Papua, sehingga mewujudkan pelayanan pemerintahan yang 
lebih mampu mendorong percepatan kemandirian masyarakat asli Papua.

Untuk mendukung perekonomian dan pengembangan wilayah secara merata, akan didukung oleh peningkatan 
dan percepatan konektivitas antar wilayah dan Pemenuhan sarana dan prasarana dasar di wilayah distrik 
dan kampung diarahkan pembangunan jaringan transportasi antar kampung, pengembangan tenaga listrik 
terbarukan dan pengembangan jaringan telekomunikasi dan informasi bagi masyarakat asli Papua. Peningkatan 
dan percepatan konektivitas antar wilayah dan Pemenuhan sarana dan prasarana dasar akan diprioritaskan 
pada periode 2019-2023.

Misi Kelima: Percepatan Pembangunan Daerah Tertinggal, Terdepan, Terluar 
dan Tertentu

Pembangunan yang merata dan berkeadilan akan menjadi prioritas dalam pelaksanaan pembangunan periode 
2019-2023 karena pelaksanaan pembangunan di masa lalu belum mampu mewujudkan pemerataan dan 
keadilan yang menjadi harapan seluruh masyarakat. Hal tersebut disebabkan karena proses pembangunan yang 
tidak adil sedemikian intensif pada masa lalu sehingga tidak cukup diperbaiki dalam satu periode pelaksanaan 
pembangunan.
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Perwujudan pembangunan yang merata dan berkeadilan akan diwujudkan di berbagai bidang. Di bidang 
ekonomi, pemerataan dan keadilan dapat diwujudkan dalam bentuk perbaikan distribusi pendapatan, perbaikan 
pemerataan pendapatan antar daerah, perbaikan kesenjangan antara kampung, terjadinya proses afirmasi bagi 
orang asli Papua. Dalam bidang sosial, pemerataan dan keadilan berupa perbaikan akses terhadap pelayanan 
pendidikan, kesehatan dan kebebasan berpolitik, serta pemerataan antara laki-laki dan perempuan. Upaya 
pemerataan dan keadilan dalam periode 2019-2023 dilakukan dengan berbagai kebijakan. Untuk mengurangi 
kesenjangan pendapatan dan kemiskinan, bantuan untuk program pendidikan melalui beasiswa, kesehatan 
melalui Kartu Papua Sehat dan Gerbangmas pada periode 2013- 2018 adalah bukti nyata dari upaya tersebut.

Pada lima tahun ke depan, penguatan pemerataan dan keadilan akan dilakukan untuk setiap kebijakan dan 
kegiatan. Langkah ini diharapkan dalam jangka pendek akan memberikan penghasilan tambahan bagi keluarga 
tersebut (memperbaiki distribusi pendapatan) dan dalam jangka panjang akan dihasilkan generasi baru yang 
lebih baik tingkat pendidikan dan kesehatannya. Pemerintah Daerah akan memperkuat pengawasan dan 
pengendalian dari semua program agar benar-benar menyasar orang Asli Papua khususnya yang berada 
di kampung-kampung. Selanjutnya pengurangan kemiskinan akan diprioritaskan bantuan langsung (cash 
transfer) kepada seluruh penduduk anak usia 4 tahun ke bawah dan usia 60 tahun keatas melalui Program 
Bangun Generasi dan Keluarga Papua Sejahtera (BANGGA PAPUA) dan perlindungan sosial melalui bantuan 
langsung dan program pembedayaan KAT dan bantuan sosial PMKS. Untuk memperkuat perekonomian di level 
wilayah akan menerapkan trilogi pengembangan ekonomi Papua, yaitu: 1) perubahan pola pikir masyarakat; 2) 
pengwilayahan komoditas unggulan daerah; serta 3) penerapan prinsip tanam, petik, olah dan jual.

TABEL 1.1. INDIKATOR MAKRO PEMBANGUNAN TAHUN 2019-2023

No Indikator Satuan
Kondisi Kinerja Awal 

Perencanaan
Target Target

2017 2018 2023 RPJPD

1 IPM indeks 59,09 60,19 65 70

2 Persentase Penduduk Miskin % 27,76 27,74 20 < 19

3 Pertumbuhan Ekonomi % 4,64 4,96 5 – 6,5 6,21

4 PDRB Perkapita (TT) juta Rp 37,51 39,82 50 > 40

5 Gini Rasio % 0,400 0,397 0.3845 -

6 Pengangguran Terbuka % 3,62 2,91 2,00 1,9

7 Konektivitas Wilayah (akses reguler ke ibukota kab/
kota)

% 64,29 64,29 100 -

8 Intensitas Emisi GRK
ton CO2
per juta 
rupiah

0,392 0,392 0,282 -

Untuk mendapatkan gambaran yang lebih jelas, ditetapkan kriteria dan indikator-indikator makro pembangunan 
sebagai perwujudan pencapaian visi dan misi Provinsi Papua tahun 2019-2023. Penjabaran indikator makro 
keberhasilan untuk mewujudkan visi dan misi dapat dilihat pada Tabel 1.1.
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1.3 TUJUAN DAN SASARAN
Tujuan adalah suatu kondisi yang akan dicapai atau dihasilkan dalam jangka waktu 5 (lima) tahun. Rumusan 
tujuan dan sasaran merupakan dasar dalam menyusun pilihan-pilihan strategi pembangunan dan sarana untuk 
mengevaluasi pilihan tersebut. Adapun sasaran adalah rumusan kondisi yang menggambarkan tercapainya 
tujuan, berupa hasil pembangunan daerah dan perangkat daerah yang diperoleh dari pencapaian outcome dan 
impact dari program yang dilaksanakan perangkat daerah.

Misi ke-1: Memantapkan Kualitas dan Daya Saing SDM 

Misi ke-1 mempunyai 1 tujuan dan 7 sasaran, yaitu:

T1. Meningkatkan Kualitas SDM yang berdaya saing, dengan sasaran:
S1. Meningkatnya aksesibiltas, mutu dan tata kelola penyelenggaraan pendidikan
S2. Meningkatkan budaya baca pada masyarakat
S3. Meningkatnya derajat kesehatan masyarakat
S4. Sukses penyelenggaraan PON dan prestasi olahraga
S5. Meningkatnya partisipasi pemuda dalam pembangunan daerah
S6. Meningkatkan ketersediaan pangan yang berkelanjutan
S7. Terwujudnya internalisasi nilai adat dan budaya asli Tanah Papua dalam berbagai bidang 

kehidupan masyarakat

Misi ke-2 mempunyai 1 tujuan dan 4 sasaran, yaitu:

T2.  Meningkatkan keamanan, ketentraman dan ketertiban yang berbasis kohesivitas sosial dan 
harmonisasi keberagaman potensi kehidupan masyarakat Papua, dengan sasaran:
S8. Meningkatnya suasana tertib, aman dan kepastian hukum
S9. Meningkatnya keharmonisan dan kohesifitas masyarakat
S10. Meningkatnya penegakanHAM
S11. Meningkatnya kebebasan sipil, hak-hak politik dan lembaga demokrasi

Misi ke-3: Penguatan Tata Kelola Pemerintahan 

Misi ke-3 mempunyai 1 tujuan dan 4 sasaran, yaitu:

T3. Meningkatkan Tata Kelola Kepemerintahan yang bersih, efektif, demokratis dan terpercaya dalam 
penyelenggaraan pemerintahan daerah, dengan sasaran:
S12. Meningkatnya kinerja Penyelenggaraan Otonomi Khusus Papua
S13 Meningkatnya kapasitas dan akuntabilitas dalam penyelenggaraan pemerintahan dan 

pelayanan publik
S14. Meningkatnya kualitas perencanaan, penganggaran, dan pengendalian program, serta kegiatan 

pembangunan daerah
S15. Meningkatnya sistem akuntabilitas dan pengawasan dalam pengelolaan keuangan dan kinerja 

daerah
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Misi ke-4: Penguatan dan Percepatan Perekonomian Daerah sesuai 
Potensi Unggulan Lokal dan Pengembangan Wilayah berbasis Kultural dan 
Berkelanjutan

Misi ke-4 mempunyai 2 tujuan dan 14 sasaran, yaitu:

T4. Pertumbuhan ekonomi yang inklusif, berkeadilan dan berkelanjutan, dengan sasaran:
S16.  Meningkatkan pendayagunaan potensi sumber daya alam untuk penciptaan pertumbuhan 

ekonomi yang berkualitas
S17. Mengoptimalkan peranan sektor pertambangan dalam mengatasi ketimpangan pendapatan
S18. Meningkatnya kualitas lingkungan hidup dan aksi mitigasiperubahan iklim
S19. Meningkatnya pengelolaan sumber daya kehutanan secara berkelanjutan
S20. Membangun struktur perekonomian yang kokoh berbasis pada penciptaan nilai tambah yang 

optimal dan berkelanjutan
S21.  Meningkatnya pembangunan ekonomi maritim dan kelautan yang berbasis pada pendayagunaan 

potensi sumberdaya secara berkelanjutan
S22. Meningkatnya daya saing tenaga kerja dan perluasan kesempatan kerja
S23.  Meningkatnya daya saing dan realisasi investasi pada sektor-sektor andalan daerah

T5.  Mewujudkan Percepatan Pembangunan Sarana Dan Prasarana Infrastruktur Daerah Guna 
Menopang Pengembangan Wilayah Serta Akses Pada Layanan Dasar dan Pasar, dengan sasaran:
S24.  Peningkatan akses transportasi berbasis antar moda dalam mendukung pengembangan 

ekonomi wilayah/daerah dan akses bagi seluruh wilayah
S25. Implementasi Rencana Tata Ruang secarakonsisten
S26. Meningkatnya ketersediaan sistem pengairan yangmendukung produktivitas wilayah
S27.  Meningkatnya pemenuhan perumahan layak huni dan penataan pemukiman
S28. Meningkatnya ketersediaan energi murah dan energi baru terbarukan
S29.  Meningkatnya jangkauan pelayanan sistem komunikasi dan Informasi antar wilayah

Misi ke-5 mempunyai 1 tujuan dan 6 sasaran, yaitu:

T6.  Meningkatkan pemerataan pembangunan, dengan sasaran: 
S30. Meningkatnya kualitas pembangunan berbasis kampung 
S31. Meningkatnya pemenuhan kebutuhan dasar bagiOAP
S32. Meningkatnya percepatan pembangunan wilayah perbatasan
S33. Meningkatnya pemberdayaan terhadap KAT dan bantuan sosial PMKS
S34. Meningkatnya kapasitas ketangguhan daerah dalam menghadapi bencana melalui upaya 

pencegahan dan kesiapsiagaan bencana
S35. Meningkatnya pengarusutamaan gender dalam pembangunan daerah dan upaya perlindungan 

anak
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BAB II 

STRATEGI,  
ARAH KEBIJAKAN DAN 
PROGRAM PEMBANGUNAN 
DAERAH
Bab ini menjelaskan strategi, arah kebijakan dan prioritas 
program pembangunan daerah Provinsi Papua sesuai 
dengan amanat visi dan misi daerah serta dinamika isu 
strategis yang berkembang



Strategi, Arah Kebijakan dan Program Pembangunan Daerah 

Ringkasan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Papua 2019-202324

Dalam rangka mewujudkan visi Papua Bangkit, Mandiri dan Sejahtera yang Berkeadilan maka pelaksanaan 
pembangunan akan dilakukan secara simultan dengan tahapan-tahapan yang jelas dan sistematis, memperhatikan 
kebutuhan masyarakat dan kebutuhan pembangunan wilayah, memperhatikan dan menghormati nilai-nilai serta 
hak-hak adat masyarakat asli Papua. Sumberdaya alam Tanah Papua yang berlimpah harus dapat dimanfaatkan 
secara optimal dan berkesinambungan dengan memperhitungkan kebutuhan dan kesejahteraan generasi yang 
akan datang. Sumberdaya yang dapat diperbaharui dikelola dengan memperhatikan kelangsungan fungsi-fungsi 
ekologis sehingga tetap lestari dan produktif, sedangkan sumberdaya alam yang tidak dapat diperbaharui akan 
dimanfaatkan dengan memperhatikan kebutuhan generasi yang akan datang.

Sehubungan dengan itu maka untuk mewujudkan visi dan misi pembangunan lima tahun ke depan dalam rangka 
memantapkan kualitas dan daya saing SDM dengan masyarakat yang terjamin rasa aman, tentram dan damai 
disertai dengan kehidupan yang demokratis melalui tata kelola pemerintahan yang baik serta didukung oleh 
sarana dan prasarana fisik kewilayahan yang mampu membuka akses ekonomi dan menerobos keterisolasian 
sebagai upaya untuk mempercepat peningkatan kesejahteraan masyarakat terutama masyarakat asli Papua 
maka akan diterapkan strategi dan arah kebijakan pembangunan sebagai berikut:

2.1 STRATEGI PEMBANGUNAN DAERAH
Grand Strategi pembangunan daerah Provinsi Papua periode tahun 2019-2023 didasarkan pada suatu 
rangkaian intervensi kebijakan (strategi) yang mengarah pada pencapaian kondisi Papua Bangkit, Mandiri dan 
Sejahtera Berkeadilan dengan didukung oleh 5 misi pembangunan, 3 orientasi pembangunan, 4 pendekatan 
pembangunan, 5 prinsip dasar pembangunan dan 3 nilai dasar pembangunan.

GAMBAR 2.1. GRAND STRATEGI PEMBANGUNAN DAERAH PROVINSI PAPUA TAHUN 2019-2023

PAPUA BANGKIT, MANDIRI,
DAN SEJAHTERA YANG BERKEADILAN

Sumber Daya 
Manusia

Rasa Aman, Tentram, dan 
Damai dalam Kehidupan 

Demokrasi

Pembangunan Daerah 
Tertinggal, Terdepan, 
Terluar dan Tertentu

Perekonomian Daerah 
serta Pengembangan 

Wilayah berbasis Potensi 
Unggulan Lokal & Kultural

Tata Kelola 
Pemerintah

3 (TIGA) ORIENTASI PEMBANGUNAN

DIDUKUNG KONDISI

ORIENTASI PEMBANGUNAN MANUSIA ORIENTASI PERTUMBUHAN &
POTENSI UNGGULAN

ORIENTASI PEMERATAAN, KEADILAN
& KEWILAYAHAN

Aman, tentram, damai dan demokrasi Tata kelola pemerintahan dan RB Kelestarian alam dan budaya

Pendidikan
Kesehatan

Kebudayaan
Ketahanan pangan

Pertanian dan perkebunan
Kelautan dan perikanan
Kehutanan, pariwisata

Industri dan UKM

Konektivitas
Perumbahan dan air bersih
Energi dan telekomunikasi
Pengurangan kesenjangan

PENDEKATAN PEMBANGUNAN
Inovasi

Perlindungan Pemberdayaan Keterpaduan
Kecukupan Jati diri Kebebasan

Keberpihakan Keberlanjutan

Afirmasi Kolaborasi Desentralisasi

PRINSIP DASAR PEMBANGUNAN NILAI DASAR PEMBANGUNAN
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2.1.1 PRINSIP DAN NILAI DASAR PEMBANGUNAN

Untuk pelaksanaan RPJMD Papua 2019-2023, terdapat 6 (enam) prinsip dasar pembangunan yang menjadi 
pegangan bagi pelaksanaan pembangunan, yaitu:

1.  Perlindungan (protection): sesuai amanat UU No. 21 Tahun 2001 tentang Otonomi Khusus Papua, bahwa 
kebijakan pembangunan Provinsi Papua diarahkan pada perlindungan terhadap pemenuhan hak-hak 
dasar Orang Asli Papua.

2.  Keberpihakan (affirmative): afirmatif bagi Orang Asli Papua adalah kebijakan diskriminasi positif yang 
diambil dengan tujuan agar Orang Asli Papua memperoleh kesempatan mendapatkan layanan yang lebih 
dengan alasan perbedaan kondisi awal sehingga dapat memperoleh peluang yang setara untuk bersaing 
dengan kelompok/ golongan lain dalam bidang yang sama.

3.  Pemberdayaan (empowerment): bahwa arah kebijakan pembangunan memberikan kesempatan yang 
seluas-luasnya bagi Orang Asli Papua dalam segala bidang pembangunan.

4.  Keberlanjutan (sustainibility): Pasal 63 Undang-Undang Nomor 21 Tahun 2001 tentang Otonomi 
Khusus bagi Provinsi Papua mengamanatkan bahwa pembangunan di Provinsi Papua dilakukan dengan 
berpedoman pada prinsip- prinsip pembangunan berkelanjutan.

5.  Keterpaduan (integrated): RPJMD Provinsi Papua tahun 2019-2023 harus mampu memperkuat sinergi 
antar bidang, antar ruang dan waktu. Setiap SKPD pelaksana pembangunan di setiap bidang harus 
memiliki komitmen yang kuat untuk mencapai sinergi tersebut melalui proses komunikasi, konsultasi, 
koordinasi serta pengendalian, monitoring, dan evaluasi dengan pemangku kepentingan terkait di pusat 
dan daerah dan mengedepankan keberhasilan bersama dalam pencapaian sasaran pembangunan.

6.  Tata Pemerintahan yang Baik (good governance): pelaksanaan pembangunan wajib mengedepankan 
prinsip-prinsip tata kelola pemerintahan yang baik.

Adapun nilai-nilai dasar pembangunan lima tahun kedepan adalah:

1.  Kecukupan (sustenance): pembangunan diarahkan agar masyarakat merasa tercukupi semua kebutuhan 
dasar (basic need) seperti sandang, pangan, papan, kesehatan dan pendidikan.

2.  Jati diri (self esteem): pembangunan membentuk motivasi seluruh masyarakat untuk berkeinginan untuk 
maju atau need achivement, menghargai diri sendiri dan memiiki rasa percaya diri yg tinggi.

3.  Kebebasan (freedom): pembangunan dilaksanakan dengan mendorong nilai-nilai demokrasi dan 
penghormatan terhadap HAM sehingga masyarakat bebas dalam bersikap dan berprilaku, rasa takut, 
perbudakan, kebodohan, kemiskinan, dan stigmasasi.
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2.1.2 ORIENTASI PEMBANGUNAN

Orientasi pembangunan adalah pandangan yang menjiwai seluruh arah kebijakan pembangunan selama lima 
tahun, yaitu:

1.  Orientasi Pembangunan Berpusat pada Manusia
Pelaksanaan pembangunan sebesar-besarnya diarahkan pada peningkatan kesejahteraan masyarakat 
khususnya Orang Asli Papua. Perencanaan dan pelaksanaan pembangunan harus memperhatikan aspirasi 
dan kebutuhan masyarakat, menggunakan pendekatan yang sesuai dengan budaya dan adat masyarakat 
lokal, serta dilaksanakan berdasarkan nilai-nilai yang berlaku dalam masyarakat dan menghormati hak-
hak adat masyarakat setempat. Pembangunan yang berpusat pada manusia menjadi prioritas utama 
pembangunan dalam lima tahun kedepan dan akan difokuskan pada pendidikan yang bermutu dan 
terjangkau; pelayanan kesehatan yang berkualitas, murah dan mudah; kemandirian perekonomian 
masyarakat; serta ketahanan pangan bagi seluruh wilayah di Provinsi Papua. Pembangunan manusia 
merupakan indikator utama mengukur akselerasi perkembangan pembangunan periode 2019-2023.

2.  Orientasi Pertumbuhan dan Potensi Unggulan
Pertumbuhan ekonomi secara berkualitas dan merata diperlukan, sehingga dampak pertumbuhan dapat 
dirasakan oleh seluruh masyarakat khususnya Orang Asli Papua. Kebijakan pembangunan ekonomi 
secara esensial tidak semata-mata mengejar pertumbuhan, melainkan dampak dari pertumbuhan yang 
dapat dirasakan oleh seluruh masyarakat. Prinsip pembangunan ekonomi dilakukan melalui: perubahan 
pola pikir, pengwilayahan komoditas, serta tanam, petik, olah dan jual. Perubahan pola pikir dimaksudkan 
bahwa masyarakat khususnya Orang Asli Papua akan ditingkatkan kemampuan dan keterampilan 
dalam mengelola sumber daya lokal yang ada di sekitarnya sehingga dapat bernilai ekonomi dan 
memenuhi kebutuhan masyarkaat. Pengwilayahan komoditas diartikan bahwa prioritas pengembangan 
perekonomian daerah didasarkan pada komoditas unggulan setiap wilayah atau daerah. Tanam, petik, 
olah dan jual dimaksudkan bahwa menyiapkan sistem pemasaran yang terintegrasi dari saat panen, 
pasca panen dan pemasaran atau penjualan. Pertumbuhan ekonomi dalam pembangunan tahun 2019-
2023 merupakan salah satu indikator utama untuk mengukur perkembangan pembangunan yang terjadi, 
dan merupakan suatu indikator antara (bukan hasil akhir yang akan dicapai).

3.  Orientasi Pemerataan, Keadilan dan Pembangunan Kewilayahan
Penyediaan Infrastruktur wilayah diarahkan pada menghilangkan ketimpangan antar wilayah dengan 
menerapkan prinsip keadilan pembangunan antar wilayah. Pengembangan wilayah dan penyediaan 
infrastruktur ditujukan untuk pelayanan kemandirian kampung, dan berdasarkan pada Rencana Tata 
Ruang. Selanjutnya pembangunan kewilayahan ini akan difokuskan pada beberapa wilayah prioritas 
berdasarkan 5 (lima) wilayah yaitu 1) La Pago; 2) Mee Pago; 3) Anim Ha; 4) Saereri; dan 5) Mamta. 
Dalam bidang ekonomi, pemerataan dan keadilan dapat diwujudkan dalam bentuk perbaikan distribusi 
pendapatan, perbaikan pemerataan pendapatan antar daerah, perbaikan kesenjangan antara kampung, 
terjadinya proses afirmasi bagi orang asli Papua. Dalam bidang sosial, pemerataan dan keadilan berupa 
perbaikan akses terhadap pelayanan pendidikan, kesehatan dan kebebasan berpolitik, serta pemerataan 
antara laki-laki dan perempuan.
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2.1.3 PENDEKATAN PEMBANGUNAN

Pendekatan pembangunan daerah merupakan suatu rangkaian bauran kebijakan yang mengefektifkan potensi-
potensi yang dimiliki daerah di berbagai sektor sehingga akan memberi pengaruh terhadap percepatan 
pencapaian visi pembangunan daerah. 4 (empat) pendekatan pembangunan yang akan diintensifkan dalam 
penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan daerah Provinsi Papua tahun 2019-2023 adalah;

1.  Inovasi artinya pelaksanaan pembangunan daerah harus didasarkan pada proses dan hasil pengembangan 
pemanfaatan/mobilisasi pengetahuan keterampilan (termasuk keterampilan teknologis) dan pengalaman 
untuk memperbaiki penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan daerah sehingga akan menambah 
nilai bagi penciptaan kepuasan bagi masyarakat Papua secara umum;

2.  Kolaborasi artinya pembangunan daerah harus melibatkan partisipasi yang luas dari seluruh potensi yang 
dimiliki daerah, baik dari perspektif kelompok adat, agama, pemerintah, swasta, universitas dan mitra 
pembangunan lainnya. Pada akhirnya kolaborasi akan memperkuat sense of belonging dari semua pihak 
dan memberi nlai bagi keberlanjutan pembangunan daerah;

3.  Afirmasi artinya pembangunan daerah harus memiliki keberpihakan terhadap potensi-potensi 
pembangunan daerah yang memerlukan perhatian lebih yang ini juga sejalan dengan prinsip pelaksanaan 
otonomi khusus Papua;

4.  Desentralisasi artinya pembangunan daerah mengelola kewenangan yang dimiliki oleh masing-masing 
komponen pemerintahan sehingga mendorong terjadinya peningkatan efektivitas penyelenggaraan 
pemerintahan.

GAMBAR 2.2  PENDEKATAN PEMBANGUNAN DAERAH
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2.1.4  STRATEGI PENCAPAIAN SASARAN

Rumusan strategi menunjukkan keinginan yang kuat bagaimana pemerintah daerah menciptakan nilai tambah 
(value added) bagi stakeholders pembangunan daerah. Penetapan strategi dilakukan untuk menjawab cara 
pencapaian sasaran- sasaran pembangunan dan jangka waktu pencapaian sasaran-sasaran tersebut. Sebuah 
strategi dapat dilakukan untuk menjawab lebih dari 1 (satu) sasaran pembangunan.

2.2 ARAH KEBIJAKAN
Arah Kebijakan pembangunan Provinsi Papua tahun 2019-2023 terdiri dari Arah Kebijakan Umum Pembangunan 
yang mencakup bidang-bidang pembangunan dan Arah Pembangunan Kewilayahan. Tahapan pelaksanaan 
pembangunan akan menjelaskan arah kebijakan pembangunan daerah berdasarkan fokus prioritas dan waktu 
pelaksanaan, sedangkan Arah pembangunan kewilayahan akan menjelaskan arah dan strategi pembagunan 
kewilayahan berbasis 5 (lima) wilayah yaitu La Pago, Mee Pago, Anim Ha, Saereri, dan Mamta.

2.2.1 ARAH KEBIJAKAN UMUM PEMBANGUNAN

Arah kebijakan Provinsi Papua merupakan fokus pembangunan setiap tahun selama lima tahun. Pentahapan 
ini mencerminkan urgensi permasalahan yang hendak diselesaikan berkaitan dengan pengaturan waktu. 
Penekanan fokus dalam setiap tahun selama lima tahun memiliki kesinambungan dalam rangka mencapai visi, 
misi tujuan dan sasaran yang telah ditetapkan (lihat Gambar 2.3).

GAMBAR 2.3.  FOKUS PEMBANGUNAN DAERAH PROVINSI PAPUA TAHUN 2019-2023

Percepatan 
pembangunan secara 
berkeadilan di seluruh 
wilayah di bidang 
pendidikan, kesehatan, 
ekonomi berbasis 
potensi unggulan, 
pemenuhan 
infrastruktur yang 
didukung peningkatan 
rasa aman dan tata 
kelola

Melanjutkan 
peningkatan kualitas 
SDM dan 
perekonomian daerah 
berbasis wilayah dan 
berkelanjutan disertai 
pemantapan rasa 
aman dan tata kelola

Memantapkan 
kualitas pendidikan, 
kesehatan, 
perekonomian 
daerah yang 
berkelanjutan dan 
infrastruktur 
didukung rasa aman 
dan damai serta 
penguatan tata 
kelola

Memastikan terwujudnya 
Papua Bangkit, Mandiri 
dan Sejahtera sebagai 
dasar pembangunan 
Papua yang 
berkelanjutan dan 
berkeadilan dengan tetap 
terdepan dalam 
mempertahankan alam 
dan budaya sebagai 
asset bagi kehidupan 
masyarakat Papua

Memperkuat agenda 
Papua Berkeadilan 
dengan menurunnya 
kesenjangan antar 
daerah dan antar 
individu, meningkatnya 
ketahanan masyarakat, 
jaminan kesejahteraan, 
pertumbuhan ekonomi 
yang berkelanjutan 
dengan tetap 
mempertahankan asset 
alam Papua
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Fokus pembangunan setiap tahunnya selama 5 (lima) tahun, akan menjadi pedoman dalam perumusan prioritas 
dan sasaran pembangunan di Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) dengan tema akan disesuaikan 
dengan kondisi dan isu strategis daerah serta tema pembangunan Nasional.

Berdasarkan fokus pembangunan tiap tahunnya disusunlah arah kebijakan yang merupakan pedoman untuk 
mengarahkan perumusan strategi yang dipilih sehingga lebih terarah dalam mencapai tujuan dan sasaran 
dari tahun ke tahun selama lima tahun. Rumusan arah kebijakan merasionalkan pilihan strategi agar memiliki 
fokus dan sesuai dengan pengaturan pelaksanaannya. Strategi Pembangunan dan Arah Kebijakan tahunan 
pembangunan Provinsi Papua dapat dilihat dalam Tabel 2.1.
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2.2.2 ARAH PEMBANGUNAN KEWILAYAHAN

2.2.2.1  KERANGKA PENGEMBANGAN WILAYAH

Pengembangan wilayah Papua merupakan hal fundamental dalam mengoptimalkan sumber daya daerah 
yang berorientasi pada pembangunan berkelanjutan dan sesuai dengan karakteristik wilayah Adat Papua. 
Dalam 5 (lima) tahun mendatang, arah kebijakan utama pembangunan wilayah Papua difokuskan pada 
akselerasi pembangunan dan pengurangan kesenjangan pembangunan antarwilayah dengan pendekatan 
pembangunan berkelanjutan yang inklusif.

GAMBAR 2.4.  ILUSTRASI KERANGKA PENGEMBANGAN WILAYAH PROVINSI PAPUA

Kerangka pengembangan wilayah Papua untuk mempercepat pembangunan dan pengurangan kesenjangan 
wilayah tersebut adalah sebagai berikut:

1.  Penguatan pusat pertumbuhan sebagai penggerak utama pertumbuhan (engine of growth) dengan 
menggali potensi dan keunggulan daerah di setiap wilayah adat. Dalam hal ini diperlukan pengembangan 
industri pengolahan produk pertanian, perkebunan, perikanan, dan/atau peternakan di wilayah penyangga 
(hinterland) yang diiringi pengembangan lokasi pemasaran, dan peningkatan skill OAP agar aktif terlibat 
dalam pengembangan sektor unggulan tersebut.

KERANGKA
PENGEMBANGAN

KEWILAYAHAN
PAPUA

Rp

Peningkatan konektivitas antar 
wilayah melalui pembangunan 

infrastruktur yang memperhatikan 
prinsip pembangunan berkelanjutan

Pengurangan ketimpangan 
antar wilayah

Peningkatan 
akses dan kualitas 
pelayanan dasar, 
pendidikan dan 
kesehatan

Pengelolaan 
urbanisasi

Peningkatan kesejahteraan 
di kawasan perbatasan

Percepatan 
pembangunan ekonomi 
berkelanjutan berbasis 

sumber daya lokal melalui 
peningkatan kemandirian 
kampung/perkampungan

Penguatan 
pusat 

pertumbuhan
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2.  Percepatan pembangunan ekonomi berkelanjutan berbasis sumber daya lokal melalui peningkatan 
kemandirian kampung atau perkampungan. Untuk mewujudkan hal tersebut diperlukan pembentukan 
klaster komoditas lokal yang diiringi pemanfaatan teknologi ramah lingkungan, serta penguatan 
organisasi produksi pertanian, perkebunan, peternakan, dan/atau perikanan. Budidaya dan nilai tambah 
lahan komunal dikembangkan dalam mendorong ketahanan pangan, kegiatan ekonomi, yang didukung 
efisiensi perdagangan lokal, pengembangan keterampilan, serta peningkatan kemampuan kerjasama 
pemanfaatan lahan komunal dengan pihak luar secara berkelanjutan.

3.  Peningkatan kesejahteraan di kawasan perbatasan melalui penguatan kegiatan ekonomi lokal berbasis 
komoditas unggulan, serta peningkatan kualitas pelayanan dasar dan infrastruktur di kawasan PKSN, 
PLBN, dan lokasi prioritas. Dalam hal ini diperlukan pengintegrasian fungsi PLBN, PKSN, dengan lokasi 
prioritas, yang didukung penguatan distrik sebagai ujung tombak koordinasi pembangunan lokasi 
prioritas.

4.  Peningkatan akses dan kualitas pelayanan dasar, pendidikan, dan kesehatan, terutama untuk daerah 
pinggiran. Peningkatan akses dan kualitas pelayanan tersebut dilakukan dengan pemerataan tenaga 
pendidik dan tenaga kesehatan dengan insentif dan disinsentif, memastikan keberadaan sekolah kecil 
di kampung dan sekolah berasrama, serta pengembangan kurikulum lokal berbasis budaya dan kearifan 
lokal.

5.  Pengurangan ketimpangan antar wilayah melalui pemerataan kesempatan ekonomi, pemerataan 
infrastruktur dasar, dan konsistensi penerapan penataan ruang.

6.  Peningkatan konektivitas antar wilayah melalui pembangunan infrastruktur yang memerhatikan prinsip 
pembangunan berkelanjutan.

7.  Pengelolaan urbanisasi dengan memastikan perencanaan dan penerapan tata guna lahan berkelanjutan, 
yang disertai pencegahan konflik horizontal, pengendalian kerusakan lingkungan, serta penyediaan 
rumah layak dan infrastruktur dasar di kawasan perkotaan.

Dalam pengembangan wilayah Provinsi Papua tersebut, terdapat target keberhasilan per wilayah adat yang 
merupakan hasil berbagai program dan kegiatan 5 (lima) tahun ke depan, sebagaimana yang ditampilkan pada 
tabel berikut:
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2.2.2.2. KEBIJAKAN UMUM PENGEMBANGAN WILAYAH

Arah pengembangan kewilayahan Papua terintegrasi dengan Rencana Pembangunan Jangka Menengah 
Nasional (RPJMN), Rencana Tata Ruang Wilayah Provinsi (RTRWP), dan Kajian Lingkungan Hidup Strategis 
(KLHS), khususnya dalam penetapan fungsi ruang dan lokasi pengembangan wilayah. Integrasi ini 
diperlukan untuk mewujudkan perkembangan wilayah yang seimbang serta sesuai dengan kondisi daya 
dukung dan daya tampung lingkungan hidup. Dalam hal ini, kebijakan umum pembangunan berkelanjutan 
“Green Growth berbasis wilayah adat” diperlukan sebagai bagian dari fokus pembangunan daerah Papua, 
khususnya dalam penguatan pusat-pusat pertumbuhan, akselerasi pembangunan wilayah tertinggal, serta 
mewujudkanketerkaitanantarsektorekonomisecaraberkeadilandanberkelanjutan.

GAMBAR 2.5.  ILUSTRASI KEBIJAKAN UMUM PENGEMBANGAN WILAYAH PROVINSI PAPUA

TIMIKA: pusat jasa, pusat 
pengolahan, KSN & simpul 
transportasi utama untuk Papua 
bagian selatan

JAYAPURA: pusat jasa, pusat 
pengolahan, simpul utama 
transportasi skala nasional

PUSAT KEGIATAN NASIONAL (PKN)

WAMENA: mendorong percepatan 
pertumbuhan bagian tengah

BIAK: KSN, kawasan andalan, 
potensi pengembangan pariwisata

MERAUKE: mendorong percepatan 
pertumbuhan bagian selatan

PUSAT KEGIATAN NASIONAL PROMOSI 
(PKNp)

MUTING: pusat pelayanan wilayah 
bagian selatan

NABIRE: pusat pelayanan wilayah 
bagian barat

SARMI: pusat pelayanan wilayah 
utara bagian tengah

PUSAT KEGIATAN WILAYAH (PKW)

DEKAI, KEPI, ENAROTALI & WARIS: 
dipromosikan menjadi PKW (pusat distribusi 
barang dan jasa untuk beberapa kabupaten), 
karena memiliki fasilitas perkotaan yang 
memadai

PUSAT KEGIATAN WILAYAH PROMOSI (PKWp)
pusat kegiatan industri, pusat jasa dan simpul 
transportasi yang melayani skala kabupaten 
atau beberapa kecamatan

PUSAT KEGIATAN LOKAL (PKL)
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TABEL 2.3.  PUSAT PERTUMBUHAN DALAM PENGEMBANGAN WILAYAH PROVINSI PAPUA

PUSAT 
PERTUM-
BUHAN

WILAYAH ADAT

LA PAGO ANIM HA MEE PAGO MAMTA SAERERI

Pusat 
Kegiatan 
Nasional 
(PKN)

KEDUDUKAN:
• pintu gerbang ke kawasan internasional
• berpotensi mendorong perkembangan wilayah sekitarnya
• pusat pengembangan kegiatan jasa, pusat pengolahan, dan simpul transportasi dengan skala pelayanan nasional atau 

beberapa provinsi

Timika
di Kab. Mimika
• KSN
• simpul transportasi 

utama yang melayani 
Papua bagian 
selatan

Kota Jayapura dan 
Kab. Jayapura
• simpul utama 

transportasi skala 
nasional dengan 
adanya pelabuhan 
laut dan bandara 
Sentani

Pusat
Kegiatan
Nasional
promosi
(PKNp)

KEDUDUKAN: dipromosikan menjadi PKN

Wamena di Kab. 
Jayawijaya
• mendorong 

percepatan 
pertumbuhan bagian 
tengah Papua

Merauke
• mendorong 

percepatan 
pertumbuhan di 
bagian selatan 
Papua

Biak
• KSN
• kawasan 

andalan, potensi 
pengembangan 
pariwisata

Pusat 
Kegiatan 
Wilayah 
(PKW)

KEDUDUKAN:
• mendukung PKN
• pusat jasa, pusat pengolahan, dan simpul transportasi yang melayani skala provinsi atau beberapakabupaten

Muting di Kab. 
Merauke
• pusat pelayanan 

wilayah bagian 
selatan

Nabire
• pusat pelayanan 

wilayah barat
• menunjang willayah 

sekitarnya dengan 
adanya jalan, 
pelabuhan, dan 
bandara

Sarmi
• pusat pelayanan 

wilayah utara bagian 
tengah

Pusat
Kegiatan
Wilayah
promosi 
(PKWp)

KEDUDUKAN: dipromosikan menjadi PKW

Dekai di
Kab. Yahukimo
• pusat simpul 

masuknya barang 
dan jasa

• pusat 
pengembangan 
industri di wilayah 
selatan

Kepi di  
Kab. Mappi
• ibukota Kab. Mappi

Enarotali di  
Kab. Paniai
• pusat distribusi 

barang dan jasa 
untuk beberapa 
kabupaten seperti 
Intan Jaya, Deiyai, 
dan Puncak

Waris di  
Kab. Keerom
• memiliki fasilitas 

perkotaan memadai

Pusat
Kegiatan
Lokal
(PKL)

KEDUDUKAN:
• pusat kegiatan industri dan jasa yang melayani skala kabupaten atau beberapa kecamatan.
• simpul transportasi yang melayani skala kabupaten atau beberapa kecamatan.  

(Semua ibukota kabupaten yang tidak termasuk PKN, PKNp, dan PKW maka ditentukan sebagai PKL)
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2.2.2.3 PENGUATAN KUALITAS SUMBER DAYA MANUSIA(SDM)

a. Peningkatan Akses dan Kualitas PelayananPendidikan

Peningkatan akses dan kualitas pelayanan pendidikan SDM di Papua untuk mewujudkan “green growth berbasis 
wilayah adat” dan pengembangan klaster ekonomi dilakukan dengan pembentukan SDM unggul melalui center 
of knowledge, politeknik agroindustri, technopark, SMK pertanian, dan balai latihan kerja yang terletak di lokasi-
lokasi strategis dalam pembentukan klaster ekonomi setiap wilayah adat.

Secara umum SDM di klaster pertanian, perkebunan, perikanan, peternakan dan pariwisata di Papua harus 
menguasai kompetensi dasar untuk dapat menjalankan kegiatan budidaya, pengolahan dan pemasaran. Selain 
itu, keberadaan pusat klaster yang membantu memberikan informasi mengenai peluang pasar untuk hasil 
produk budidaya olahan pertanian tersebut mengharuskan para pelaku usaha pertanian menguasai teknologi 
informasi dan komunikasi. Berbagai kompetensi yang harus dimiliki oleh masyarakat tersebut tidak harus 
dipelajari secara mandiri, namun terdapat lembaga antar klaster yang menjalin kemitraan dengan berbagai 
aktor yaitu pemerintah, pelaku usaha pertanian eksternal, akademisi, swasta, organisasi sosial, dan lembaga 
keuangan eksternal untuk membantu SDM pelaku usaha pertanian. Bentuk bantuan yang diberikan tidak hanya 
dalam bentuk pelatihan atau sosialisasi, namun juga dalam bentuk studi banding, penelitian & pengembangan, 
investasi, serta memberi bantuan input (benih, pupuk, modal, teknologi, dll). Kemitraan tersebut diharapkan 
dapat mendorong SDM pelaku usaha pertanian di Papua yang saling bertukar input, output, pengetahuan, 
informasi dan teknologi serta bekerja sama dengan pelaku usaha pertanian eksternal, sehingga dapat tercipta 
SDM yang kompeten, kompetitif, dan inovatif dalam implementasi green growth berbasis wilayah adat.

TABEL 2.4.  PENINGKATAN AKSES DAN KUALITAS PENDIDIKAN

WILAYAH ADAT

LA PAGO ANIM HA MEE PAGO MAMTA SAERERI

Politeknik Agroindustri 
terakreditasi B

Wamena di  
Kab. Jayawijaya*

(*opsional)

Kab. Merauke* 
(*opsional)

Technopark sebagai center of 
excellence sektor unggulan 
klaster ekonomi

v v v v v

SMK pertanian, pariwisata, 
dan/atau pertambangan

Wamena di  
Kab. Jayawijaya

Kab. Merauke Timika di  
Kab. Mimika  
Kab. Nabire

Kab. Jayapura  
Kab. Sarmi

Kab. Biak Numfor

Balai Latihan Kerja (BLK) Wamena di  
Kab. Jayawijaya
Kab. Yahukimo

Kab. Merauke
Kepi di  

Kab. Mappi
Kab. Boven Digoel

Timika di  
Kab. Mimika  
Kab. Nabire

Kab. Jayapura Kab. Biak Numfor

Lembaga standarisasi mutu Kab. Biak Numfor

Tentu saja strategi pembangunan pendidikan menengah dan tinggi di atas tidak mengabaikan strategi yang 
saat ini telah dilakukan untuk mendukung pendidikan dasar, yaitu melalui penguatan sekolah kecil dan sekolah 
berasrama untuk meningkatkan akses dan kualitas pendidikan dasar.
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b. Peningkatan Akses dan Kualitas Pelayanan Kesehatan

Peningkatan akses dan kualitas pelayanan kesehatan Papua dilakukan dengan mempercepat pemenuhan dan 
peningkatan pelayanan sarana prasarana permukiman sesuai dengan karakteristik wilayah, Standar Pelayanan 
Minimum (SPM) dankearifan lokal masyarakat Papua. Dalam implementasi upaya peningkatan tersebut 
diperlukan peran aktif masyarakat khususnya dalam peningkatan kapasitas tenaga kesehatan lokal. Secara 
umum, peningkatan akses dan kualitas pelayanan kesehatan Papua dilakukan dengan pemberian tunjangan 
tenaga kesehatan, penyediaan rumah dinas tenaga kesehatan, pembangunan, rehabilitasi, dan peningkatan 
sarana kesehatan, pengembangan upaya kesehatan berbasis masyarakat, pengembangan obat-obat tradisional, 
serta pencegahan dan penanggulangan penyakit menular HIV Aids, TB paru, dan malaria.

TABEL 2.5.  PEMBANGUNAN, REHABILITASI, DAN/ATAU PENINGKATAN SARANA KESEHATAN DALAM PENINGKATAN 
AKSES DAN KUALITAS LAYANAN KESEHATAN DI PAPUA

WILAYAH ADAT

LA PAGO ANIM HA MEE PAGO MAMTA SAERERI

RSUD tipe A Kota Jayapura

RSUD tipe B v v v v

Rumah sakit pratama Kab. Tolikara
Kab. Pegunungan 

Bintang

Mindiptana di  
Kab. Boven Digoel

Muting di  
Kab. Merauke

Kab. Dogiyai Kab. Sarmi Kab. Supiori

Rumah sakit mata Kota Jayapura

Rumah sakit jiwa Kab. Merauke Kab. Mimika Kota Jayapura

Sarana kesehatan terapung v v

Sarana kesehatan keliling v v

Sebagaimana bidang pendidikan, penguatan di bidang kesehatan sekunder juga paralel dengan strategi 
pengembangan kesehatan primer dan kesehatan berbasis masyarakat melalui skema dukungan otonomi 
khusus.

2.2.2.4 PENGEMBANGAN PEREKONOMIAN WILAYAH

Pengembangan ekonomi wilayah adat secara umum disesuaikan berdasarkan potensi pengembangan 
komoditas lokal, daya dukung dan daya tampung lingkungan hidup, serta prospek pasar. Sebagai perwujudan 
pengembangan keterkaitan ekonomi hulu dan hilir di Papua terdapat arah pengembangan klaster (cluster) 
pertanian, perkebunan, peternakan, perikanan, dan pariwisata di Papua. Penentuan lokasi klaster telah 
mempertimbangkan potensi komoditas lokal, kedudukan dan fungsi lokasi dalam sistem perkotaan, kondisi 
infrastruktur pendukung, arahan KLHS, serta penetapan fungsi lindung dan budidaya dalam RTRWP.

Dalam pengembangan klaster ekonomi di Papua, setiap wilayah dan pelaku usaha saling terhubung dan 
membentuk jejaring dalam memanfaatkan potensi lokal, sehingga akan menimbulkan pertumbuhan ekonomi 
multisektor dan manfaat kolektif. Adapun manfaat kolektif yang diperoleh dari terbentuknya klaster adalah 
sebagai berikut (Porter, 1998):
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a.  Efisiensi: kedekatan geografis akan berdampak terhadap pengurangan biaya operasional (transportasi 
dan komunikasi) dan biaya produksi, serta memungkinkan efisiensi lainnya berupa pembiayaan bersama 
(cost sharing) dan pembagian risiko (risk sharing);

b.  Produktivitas: sebagai dampak dari kemudahan yang diperoleh (specialized labor pool, specialized 
input supplier, and technological supplier) maka para pelaku usaha dapat fokus kompetensi untuk 
meningkatkan produktivitas. Pelaku usaha di dalam klaster akan lebih produktif dalam menggunakan 
input; mengakses informasi, teknologi dan institusi yang dibutuhkan; berkoordinasi dengan stakeholder 
terkait; dan memiliki motivasi di dalam melakukan perbaikan (improvement);

c.  Inovatif: merupakan output dari interaksi sinergis antar stakeholder di dalam klaster, termasuk keterlibatan 
perguruan tinggi dan lembaga penelitian yang akan meningkatkan kemampuan kolektif.

Tantangan dalam pengembangan klaster ekonomi di Papua adalah dampak yang tidak dapat dirasakan 
dalam jangka waktu yang pendek sehingga diperlukan upaya lebih agar klaster ekonomi terbentuk secara 
berkelanjutan. Klaster yang berhasil adalah klaster yang terspesialisasi, memiliki daya saing dan keunggulan 
komparatif, dan berorientasi eksternal. Klaster tersebut memiliki jaringan lokal, akses yang baik pada permodalan, 
institusi penelitian dan pengembangan, tenaga kerja yang berkualitas, melakukan kerjasama yang baik antara 
perusahaan dan lembaga lainnya, mengikuti perkembangan teknologi, dan adanya tingkat inovasi yang tinggi.

GAMBAR 2.6.  ILUSTRASI PENGEMBANGAN KLASTER EKONOMI DI PAPUA

Kawasan Strategis Pariwisata Nasional (KSPN)

Kawasan Pengembangan Pariwisata Nasional (KPPN)

Destinasi Pariwisata Nasional (DPN)

BIAK dskt
Klaster Perikanan

SARMI dskt
Klaster Pertanian 

& Perikanan

JAYAPURA dskt
Klaster Pertanian,

Perkebunan 
& Perikanan

TANAH MERAH dskt
Klaster Pertanian 

& Peternakan

MERAUKE dskt
Klaster Pertanian, 

Peternakan
& Perikanan

KEPI dskt
Klaster Pertanian 

& Perikanan

MIMIKA dskt
Klaster Pertanian 

& Perikanan

NABIRE dskt
Klaster Pertanian 

& Perkebunan

ARSO dskt
Klaster

Perikanan



Strategi, Arah Kebijakan dan Program Pembangunan Daerah 

Ringkasan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Papua 2019-2023 51

TABEL 2.6.  PENGEMBANGAN PEREKONOMIAN WILAYAH

WILAYAH ADAT

LA PAGO ANIM HA MEE PAGO MAMTA SAERERI

PENGEMBANGAN PEREKONOMIAN WILAYAH BERBASIS KOMODITAS LOKAL

Sektor Primer kopi, buah merah, 
ubi jalar, sagu

padi, karet, kopi, 
tebu, perikanan, 
peternakan, kelapa
sawit

kopi, buah merah, 
ubi jalar, tambang, 
perikanan, sagu

kakao, kelapa 
dalam, kelapa sawit, 
perikanan

hasil Laut, perIkanan

Sektor Sekunder industri pengolahan 
sagu, buah 
merah,ubi jalar, kopi

industri 
pengolahantebu, 
kelapa sawit, 
peternakan,dan
pengalenganikan

industri pengolahan 
hasil pertambangan,
pertanian, dan/ atau 
perkebunan

industri pengolahan 
ikan dan
hasil perkebunan

industri kayu, 
pengolahan ikan

Sektor Tersier pariwisata,
perdagangan dan 
jasa

pariwisata,
perdagangan dan 
jasa

pariwisata,
perdagangan dan 
jasa

pariwisata,
perdagangan dan 
jasa

pariwisata,
perdagangan dan 
jasa

PENGEMBANGAN KLASTER EKONOMI DI PAPUA

Klaster Pertanian Wamena dan 
sekitarnya

Tanah Merah dan 
sekitarnya
Kepi dan sekitarnya
Merauke dan 
sekitarnya

Nabire dan 
sekitarnya
Mimika dan 
sekitarnya

Sarmi dan sekitarnya
Jayapura dan 
sekitarnya

Klaster Perkebunan Wamena dan 
sekitarnya

Nabire dan 
sekitarnya

Jayapura dan 
sekitarnya

Klaster Peternakan Wamena dan 
sekitarnya

Tanah Merah dan 
sekitarnya
Merauke dan 
sekitarnya

Klaster Perikanan Kepi dan sekitarnya
Merauke dan 
sekitarnya

Mimika dan 
sekitarnya

Sarmi dan sekitarnya
Arso dan sekitarnya
Jayapura dan 
sekitarnya

Biak dan sekitarnya
Waropen dan 
sekitarnya

Klaster Pariwisata KPPN Timika- Lorentz 
dan sekitarnya di 
Kab. Mimika dan 
Jayawijaya
KPPN Jayawijaya di 
Kab. Jayawijaya
KPPN Wamena di 
Kab. Jayawijaya

KSPN Wasur- 
Merauke dan 
sekitarnya di Kab.
Merauke
KPPN Kimaam dan 
sekitarnya di Kab. 
Merauke
KPPN Danau Bian 
dan sekitarnya di 
Kab. Merauke

KPPN C.A. Weyland 
dan sekitarnya di 
Kab.Nabire
KPPN Paniai dan 
sekitarnya di Kab.
Paniai
KSPN Agats-Asmat 
dan sekitarnya di 
Kab.Asmat
KPPN Timika- Lorentz 
dan sekitarnya di 
Kab. Mimikadan
Jayawijaya

KSPN Sentani dan 
sekitarnya di Kab.
Jayapura
KPPN Jayapura dan 
sekitarnya di Kota 
Jayapura

KSPN Biak dan 
sekitarnya di Kab.
Biak
KPPN Numfor dan 
sekitarnya di Kab. 
Biak numfor
KPPN Serui dan 
sekitarnya di Kab.
Kep.Yapen
KPPN Supiori dan 
sekitarnya di Kab.
Supiori
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GAMBAR 2.7.  ILUSTRASI PENGEMBANGAN KLASTER EKONOMI DI PAPUA

Dalam pengembangan klaster ekonomi terdapat interaksi di dalam klaster ekonomi, interaksi antar klaster 
ekonomi, interaksi di dalam wilayah adat, antar wilayah adat, maupun interaksi dengan wilayah luar Papua, 
berupa: (1) aliran barang dalam penciptaan nilai tambah yang ramah lingkungan (green added value); (2) 
aliran informasi & pengetahuan (sharing of knowledge) yang mendorong keterampilan dan inovasi; serta (3) 
aliran pemasaran. Interaksi tersebut diharapkan dapat meningkatkan daya saing komoditas lokal, serta dapat 
memberikan multiplier effect terhadap sektor ekonomi lainnya, tanpa mengabaikan upaya-upaya pelestarian 
lingkungan. Dalam pemanfaatan klaster pariwisata, terdapat hubungan integrasi antara klaster pariwisata 
dengan klaster lainnya, yaitu sebagai lokasi promosi dan pemasaran output produksi klaster ekonomi.

Pada implementasi kebijakan umum pembangunan berkelanjutan “Green Growth berbasis wilayah adat”, maka 
arah pengembangan juga difokuskan pada penerapan teknologi ramah lingkungan dan pengendalian limbah. 
Tantangan terbesar dari implementasi ini adalah diperlukan arahan yang tepat dari para pemangku kepentingan 
agar teknologi ramah dapat digunakan sebaik mungkin oleh setiap pelaku usaha pertanian dari hulu hingga hilir 
di dalam pengembangan klaster ekonomi.

2.2.2.5 KEBIJAKAN PENGEMBANGAN KONEKTIVITAS

Pengembangan konektivitas Papua diarahkan untuk memadukan sistem pelayanan transportasi antarmoda, 
dalam menciptakan dan meningkatkan aksesibilitas di dalam maupun antar wilayah adat, khususnya antara 
pusat pertumbuhan dengan kawasan penyangga. Pada pengembangan klaster, infrastruktur menghubungkan 
lokasi produksi komoditas berbasis sumber daya lokal dengan pusat pertumbuhan dan wilayah luar Papua, 
khususnya dalam pengembangan ekonomi OAP. Dengan adanya aksesibilitas yang memadai diharapkan dapat 
mengatasi kesenjangan pembangunan antar wilayah, serta menarik dan mengembangkan minat investasi di 
berbagai sektor, baik pertanian, perikanan, peternakan, perkebunan, pariwisata, maupun pertambangan.

PA
PU

A

NA
SI

ON
AL

IN
TE

RN
AS

IO
NA

L

DAYA SAING

dukungan lingkungan
infrastruktur

SDM

pembiayaan

kelembagaan

wilayah
adat lain

wilayah
adat lain

wilayah
adat lain

wilayah
adat lain

R & D

Lokasi
budidaya

Lokasi
pengolahan

Lokasi
pemasaran

Aliran barang 
dalam green 
added value

Aliran 
informasi dan 
pengetahuan

Pemasaran



Strategi, Arah Kebijakan dan Program Pembangunan Daerah 

Ringkasan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Papua 2019-2023 53

a. Arah Pengembangan Konektvitas MAMTA

GAMBAR 2.8.  PENGEMBANGAN INFRASTRUKTUR WILAYAH ADAT MAMTA

Jalan dan jembatan:

1.  Peningkatan, pemeliharaan, dan penuntasan ruas jalan sesuai dengan SK No. 188.4/365/Tahun 2016
2.  Pembangunan jalan non status untuk menghubungkan antar sentra ekonomi masyarakat yang tersebar 

di seluruh kabupaten

Perhubungan:

A.  Pembangunan pelabuhan peti kemas Depapre di Kab. Jayapura
B.  Pembangunan terminal type B di Kab./kota Jayapura, Sarmi, dan Keerom
C.  Pembangunan dermaga-dermaga di Danau Sentani
D.  Pembangunan Bandara Kustra di Kab.Mamberamo Raya
E.  Pembangunan Pelabuhan Wakde di Kab. Sarmi
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b. Arah Pengembangan Konektivitas SAERERI

GAMBAR 2.9.  PENGEMBANGAN INFRASTRUKTUR WILAYAH ADAT SAERERI

Jalan dan jembatan:

1.  Peningkatan, pemeliharaan, dan penuntasan ruas jalan sesuai dengan SK No. 188.4/365/Tahun 2016
2.  Pembangunan jalan non status untuk menghubungkan antar sentra ekonomi masyarakat (tersebar di 

seluruh kabupaten)

Perhubungan:

A.  Pembangunan Pelabuhan Waren di Kabupaten Waropen
B.  Pembangunan Pelabuhan Miosbepondi di Kab. Supiori
C.  Pembangunan Bandara Botawa di Kabupaten Waropen
D.  Pembangunan dan peningkatan Bandara Kamanap di Kab. Kepulauan Yapen
E.  Pembangunan Pelabuhan Ampimoi di Kab. Kepulauan Yapen
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c. Arah Pengembangan Infrastruktur MEE PAGO

GAMBAR 2.10. PENGEMBANGAN INFRASTRUKTUR WILAYAH ADAT MEE PAGO

Jalan dan jembatan:

1.  Peningkatan, pemeliharaan, dan penuntasan ruas jalan sesuai dengan SK No. 188.4/365/Tahun 2016
2.  Pembangunan jalan non status untuk menghubungkan antar sentra ekonomi masyarakat (tersebar di 

seluruh kabupaten)

Perhubungan:

A.  Pembangunan Pelabuhan Perintis Pulau Mambor di Kab. Nabire
B.  Pembangunan Bandara Wanggar di Kab.Nabire
C.  Pembangunan Terminal type B di Anibe
D.  Pembangunan Dermaga Sungai Sipu-sipu di Kab. Mimika
E.  Rehabilitasi dan peningkatan Dermaga Samabusa di Kab. Nabire
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d. Arah Pengembangan Infrastruktur LA PAGO 

Jalan dan jembatan:

1.  Peningkatan, pemeliharaan, dan penuntasan ruas jalan sesuai dengan SK No. 188.4/365/Tahun 2016
2.  Pembangunan jalan non status untuk menghubungkan antar sentra ekonomi masyarakat (tersebar di 

seluruh kabupaten)

Perhubungan:

A.  Pembangunan Bandara Mamit di Tolikara
B.  Pembangunan Bandara Fawi di Puncak Jaya
C.  Pembangunan Bandara Wamena
D.  Pembangunan Bandara Panggema & Ninia di Yahukimo
E.  Pembangunan Bandara Saminage di Yahukimo
F.  Pembangunan Terminal Tipe B di Jayawijaya
G.  Pembangunan Bandara Kobakma di Mamberamo Tengah
H.  Pambangunan Bandara Kuyawge di Lanny Jaya
I.  Pembangunan Bandara Taria Mamberamo Tengah
J.  Pembangunan Dermaga Sungai Taria di Mamberamo Tengah
K.  Pembangunan Bandara Nop Gollat di Yahukimo

GAMBAR 2.11. PENGEMBANGAN INFRASTRUKTUR WILAYAH ADAT LA PAGO
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e. Arah Pengembangan Infrastruktur Anim Ha Jalan dan jembatan:

1.  Peningkatan, pemeliharaan, dan penuntasan ruas jalan sesuai dengan SK No. 188.4/365/Tahun 2016
2.  Pembangunan jalan non status untuk menghubungkan antar sentra ekonomi masyarakat (tersebar di 

seluruh kabupaten)

Perhubungan:

A.  Pembangunan Pelabuhan Perintis Bomakia di Boeven Digul
B.  Pengembangan Pelabuhan Tanah Merah di Boeven Digul
C.  Pembangunan Bandara Kepi di Mappi
D.  Pembangunan Bandara Ewer di Asmat
E.  Pembangunan Terminal Tipe B di Merauke
F.  Pembangunan Pelabuhan Kimam di Merauke
G.  Pengembangan Pelabuhan Kepi
H.  Pembangunan Pelabuhan Bade di Kabupaten Mappi

GAMBAR 2.12. PENGEMBANGAN INFRASTRUKTUR WILAYAH ADAT ANIM HA
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2.2.2.6 PENGEMBANGAN WILAYAH PINGGIRAN DAN PERBATASAN

Pengembangan wilayah pinggiran menjadi prioritas daerah dalam pembangunan pelayanan dasar terutama 
untuk menjami bahwa pelayanan dasar, kesempatan ekonomi dan infrastruktur dasar sampai ke kampung-
kampung yang ada di wilayah pinggiran.

Salah satu kawasan pinggiran yang perlu mendapatkan prioritas pembangunan adalah kawasan perbatasan. 
Pembangunan kawasan perbatasan bertujuan untuk mewujudkan kawasan perbatasan sebagai halaman 
depan negara yang berdaulat, berdaya saing, dan aman. Terdapat 2 (dua) pendekatan pembangunan dalam 
mengembangkan kawasan perbatasan di Papua, yaitu pendekatan keamanan (security approach) dan 
pendekatan peningkatan kesejahteraan masyarakat (prosperity approach). Pendekatan keamanan dilakukan 
melalui:

•  Tranformasi kelembagaan lintas batas negara menjadi satu sistem pengelolaan yang terpadu, yaitu 
costum, immigration, quarantine, security (CIQS)

•  Peningkatan kualitas dan kuantitas, serta standarisasi sarana prasarana pengamanan perbatasan laut 
dan darat, yang melibatkan peran aktif masyarakat

•  Peningkatan kerjasama pertahanan dan keamanan

Adapun pendekatan kesejahteraan masyarakat (prosperity approach) dilakukan melalui:

•  Penguatan kegiatan ekonomi berbasis komoditas lokal di PLBN, PKSN, dan lokpri yg mempertimbangkan 
peluang pasar negara tetangga, serta didukung pembangunan infrastruktur & pelayanan dasar

•  Pembangunan SDM yg handal & pemanfaatan IPTEK
•  Pembangunan konektivitas antara PKSN, lokpri, PKW, & PKN
•  Penguatan distrik sebagai ujung tombak koordinasi pembangunan di lokasi prioritas
•  Peningkatan kerjasama perdagangan dengan negara tetangga

Sesuai dengan kewenangan yang dimiliki, maka peran provinsi Papua akan lebih banyak pada pendekatan 
kesejahteraan masyarakat. Karena menyangkut Pusat Kegiatan Strategis Nasional (PKSN), maka penyelenggaraan 
kewenangan ini tentu saja dilaksanakan bekerja sama dengan pemerintah pusat. Pemerintah Provinsi juga 
akan mendorong daerah kabupaten di perbatasan agar mendayagunakan sumber daya ekonomi lokal dalam 
mendukung PKSN agar pembangunan PKSN memberikan kontribusi positif bagi penciptaan lapangan kerja dan 
kesejahteraan masyarakat kampung-kampung di sekitarnya.

TABEL 2.7. PENGEMBANGAN WILAYAH PERBATASAN

WILAYAH ADAT

LA PAGO ANIM HA MEE PAGO MAMTA SAERERI

Pusat Kegiatan 
Strategis 
Nasional (PKSN)

KEDUDUKAN:
• menunjang sektor strategisnasional
• menunjang pengembangan wilayah baru atau penyebaran kegiatan ekonomi
• daerah penyangga aglomerasi pertumbuhan pusat kegiatan yang telah ada
• berpotensi sebagai pos pemeriksaan lintas batas dengan negara tetangga
• pintu gerbang internasional yang menghubungkan dengan negara tetangga
• simpul utama transportasi yang menghubungkan wilayah sekitarnya



Strategi, Arah Kebijakan dan Program Pembangunan Daerah 

Ringkasan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Papua 2019-2023 59

WILAYAH ADAT

LA PAGO ANIM HA MEE PAGO MAMTA SAERERI

Oksibil di Kab. 
Pegunungan Bintang
• pusat pertumbuhan 

wilayah sekitarnya

Tanah Merah di Kab. 
Boven Digoel
• pusat pelayanan 

kepabeanan, imigrasi, 
karantina, dan 
keamanan terpadu;

• pusat perdagangan 
skala internasional

• pengembangan 
sekolah bertaraf 
internasional

Arso di Kab. Keerom
• pusat pertumbuhan 

wilayah sekitarnya
• pengembangan 

sekolah bertaraf 
internasional

PKSN Promosi KEDUDUKAN:
Kawasan perkotaan yang dipromosikan untuk mendorong pengembangan kawasan perbatasan negara

Merauke di Kab. Merauke
• pusat pelayanan 

kepabeanan, imigrasi, 
karantina, dan 
keamanan terpadu;

• peningkatan kualitas 
dan kuantitas hasil 
perikanan

• pusat perdagangan 
skala internasional

• pengembangan 
sekolah bertaraf 
internasional

Jayapura
• pusat pelayanan 

kepabeanan, 
imigrasi, karantina, 
dan keamanan 
terpadu

• peningkatan 
kualitas dan 
kuantitas hasil 
perikanan

• pusat perdagangan 
skala internasional

Lokasi Prioritas 
(lokpri) 
perbatasan

KEDUDUKAN:
Kawasan yang mempercepat pembangunan dan efektivitas peningkatan kualitas pelayanan publik di perbatasan

Kab,Pegunungan 
Bintang (9 distrik) 
Batom, Iwur, Kiwirok, 
Pepera, Oksomol, 
Tarub, Murkim, Kiwirok 
Timur, Mufinop

Kab. Merauke (5 distrik)
Eligobel, Muting, Sota, 
Ulilin, Naukenjeri

Kab. Boven Digoel (4 
distrik) Mindiptana, Tanah 
Merah, Jair,
Waraopko

Kab. Keerom (5 distrik) 
Web, Senggi, Waris,
Arso Timur, Towe

Kota Jayapura (2 
distrik)
Muara Tami, Jayapura 
Utara

Kab. Supiori (3 
distrik) Supirori Barat, 
SupiroriUtara,
Kepulauan Aruri

Pulau-Pulau 
Terkecil Terluar 
(PPKT)

KEDUDUKAN:
• Kawasan Strategis Nasional Tertentu (KSNT), yang berperan dalam kedaulatan negara, pengendalian lingkungan 

hidup, dan/atau situs warisan dunia
• Penempatan pos pertahanan, pos keamanan, dan/atau pos lain
• Penempatan sarana bantu navigasi pelayaran
• Peningkatan kesejahteraan masyarakat dalam bentuk usaha kelautan dan perikanan, ekowisata bahari, pendidikan 

dan penelitian, pertanian subsisten, dan industri jasa maritim

Sentra Kelautan 
dan Perikanan 
Terpadu (SKPT)

KEDUDUKAN:
Pusat pembangunan pulau-pulau kecil dan kawasan perbatasan dengan basis sektor kelautan dan perikanan

SKPT Merauke SKPT Timika SKPT Sarmi SKPT Biak Numfor

Pos Lintas
Batas Negara 
(PLBN)

PLBN Sota
di Kab. Merauke

PLBN Skouw
di Kota Jayapura
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2.3.  PRIORITAS PEMBANGUNAN DAN PROGRAM PRIORITAS
Prioritas pembangunan daerah pada intinya merupakan implementasi dari janji- janji serta agenda politik kepala 
daerah terpilih yang diusung pada waktu kampanye. Sesuai dengan kaidah perencanaan dan pengukuran 
kinerja, janji dan program prioritas kepala daerah terpilih diimplementasi dalam tataran sasaran, program dan 
kegiatan yang mempunyai tingkatan indikator sasaran (outcome/impact), program (outcome) atau kegiatan 
(output) yang dilaksanakan dalam bentuk program operasional dan kegiatan di perangkat daerah sesuai dengan 
tugas pokok, fungsi dan kewenangannya, sebagaimana ilustrasi Gambar 2.13.

GAMBAR 2.13. ILUSTRASI IMPLEMENTASI JANJI/PROGRAM PRIORITAS KEPALA DAERAH

Berdasarkan janji Gubernur Papua terpilih, prioritas pembangunan dan program Provinsi Papua mencakup: 
1) sumber daya manusia berdaya saing yang ditandai oleh sumber daya yang cerdas mandiri, sumber daya 
manusia yang sehat sejahtera, pemuda yang aktif dan berprestasi, dan berketahanan pangan; 2) menyukseskan 
penyelenggaraan PON XX 2020 di Provinsi Papua dengan prestasi yang baik, 3) pertumbuhan ekonomi yang 
inklusif, berkeadilan dan berkelanjutan, yang juga ditopang oleh 4) kampung Papua berkembang dan mandiri 
dalam menjalankan kewenangannya; 5) permukiman masyarakat yang layak untuk mendukung kesejahteraan 
masyrakat; dan 6) percepatan pembangunan infrastruktur yang memadai untuk menopang dan membangkitkan 
perkembangan wilayah, pelayanan dasar dan ekonomi. Aspek pembangunan di atas didukung oleh: 1) tata 
kelola pemerintahan yang transparan, akuntable dan kuat, 2) pengarusutamaan keadilan gender dan upaya 
perlindungan anakanak, 3) afirmasi melalui program perlindungan sosial, terutama bagi orang asli Papua, yang 
salah satunya telah diinisasi melalui Program BANGGA PAPUA dan 4) kemitraan dengan berbagai sumber daya 
pembangunan yang ada di Provinsi Papua terutama dengan lembaga adat, lembaga keagamaan, Lembaga 
Swadaya Masyarakat (LSM) maupun mitra pembangunan internasional. Prioritas pembangunan dan program 
provinsi tersebut kemudian dirumuskan dalam flagship 10 TEKAD PAPUA yaitu: 1) Generasi Emas (Gemas) 
Papua; 2) Berdaya Ekomas Papua; 3) Infradas Papua; 4) Perlindungan dan Keberpihakan Adat Papua; 5) 
Kesetaraan Gender dan Kemitraan Papua; 6) Sukses PON XX Papua; 7) Pembangunan Berkelanjutan Papua; 
8) Kampung Mandiri Papua; 9) Mandiri Pangan Papua; dan 10) Reformasi Birokrasi Papua (sebagaimana yang 
ditampilkan dalam Gambar 2.14).

Tabel 2.8. menampilkan rincian prioritas program pembangunan daerah Papua Tahun 2019-2023 yang telah 
dipetakan berdasarkan sasaran strategis, strategi, urusan, kewenangan, kebijakan belanja (belanja langsung/ 
belanja tidak langsung), serta tingkat prioritas di setiap wilayah adat. Dalam hal ini, tingkat prioritas terbagi 
menjadi 3, yaitu prioritas 1, prioritas 2, dan prioritas 3.

JANJI/
PROGRAM
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BAB III 

KERANGKA PENDANAAN 
PEMBANGUNAN DAN 
PROGRAM PERANGKAT 
DAERAH
Bab ini menjelaskan mengenai kebijakan umum yang akan diambil dalam pembangunan 
jangka menengah dan disertai dengan program pembangunan daerah yang akan 
direncanakan

Rp
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3.1.  KERANGKA PENDANAAN PEMBANGUNAN DAERAH
Kerangka pendanaan merupakan pengembangan suatu skenario penerimaan dan pengeluaran Daerah dalam 
jangka menengah untuk pembiayaan program program pembangunan daerah yang akan berkontribusi terhadap 
pencapaian visi dan misi Kepala Daerah serta target pembangunan strategis lainnya.

Berdasarkan proyeksi pendapatan dan belanja serta pembiayaan sebagaimana diuraikan pada bab III, maka 
kerangka pendanaan pembangunan daerah yang didasarkan pada perhitungan kapasitas riil kemampuan 
keuangan daerah yang akan didistribusikan pada program-program pembangunan daerah dan program 
perangkat daerah sebagaimana tabel berikut :

TABEL 3.1  KAPASITAS RIIL KEMAMPUAN KEUANGAN DAERAH UNTUK MENDANAI PEMBANGUNAN DAERAH TAHUN 
2019 - 2023

No URAIAN
PROYEKSI

2019 2020 2021 2022 2023

A Kapasitas Riil 7.255.261.423.794 7.617.186.263.819 7.998.045.576.910 8.397.947.855.655 8.817.845.498.338

B Penggunaan Kapasitas Riil

B.1. Prioritas I

Belanja Langsung Program 
Prioritas untuk pencapaian 
visi dan misi Daerah Tahun 
2019-2023

6.430.049.506.775 6.782.667.977.702 7.169.619.560.589 7.664.855.849.333 7.997.844.012.015

B.2. Prioritas II

02.01
Belanja Langsung  
6 Program Rutin pada 
seluruh Perangkat Daerah

825.211.915.000 834.518.284.098 828.426.014.300 733.092.004.300 820.001.484.300

TABEL 3.2  PENGALOKASIAN PENDANAAN PROGRAM PRIORITAS MENURUT URUSAN KEWENANGAN DALAM RPJMD 
PROVINSI PAPUA TAHUN 2019-2023

No Bidang Urusan Pemerintahan 2019 2020 2021 2022 2023

I Program Rutin Seluruh Perangkat Daerah 825.212 834.518 828.426 733.092 820.001

II Program Prioritas Daerah dan Perangkat Daerah 6.430.050 6.782.668 7.169.620 7.664.856 7.997.844

1 Urusan Wajib Pelayanan Dasar Pendidikan 350.389,00 345.550,79 449.364,00 449.364,00 462.864,00

2 Urusan Wajib Pelayanan Dasar Kesehatan 731.628 921.432 922.504 929.364 956.604

• Dinkes 163.113 161.813 170.124 170.624 171.624

• RSUD Jayapura 336.543 435.521 409.450 421.260 434.900

• RSUD Abepura 189.465 272.000 284.000 277.000 288.500

• Rumah Sakit Jiwa 42.506 52.098 58.930 60.480 61.580

3 Urusan Wajib Pelayanan Dasar Pekerjaan Umum dan 
Penataan Ruang

1.150.582 1.176.518 2.056.329 2.439.848 2.551.929

4 Urusan Wajib Pelayanan Dasar Perumahan Rakyat 
dan Kawasan Pemukiman

23.300 25.500 630.500 635.500 640.500
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No Bidang Urusan Pemerintahan 2019 2020 2021 2022 2023

5 Urusan Wajib Pelayanan Dasar Ketentraman dan 
Ketertiban Umum serta Perlindungan Masyarakat

15.106 31.468 31.561 33.223 39.132

• KesbangPol 5.100 12.700 11.775 11.975 16.500

• Satpol PP 10.006 18.768 19.786 21.248 22.632

6 Urusan Wajib Pelayanan Dasar Sosial 22.850 27.250 27.500 28.250 27.500

7 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Tenaga Kerja 11.000 9.925 11.500 10.775 11.625

8 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Pemberdayaan 
Perempuan dan Perlindungan Anak

5.907 6.877 6.580 6.715 6.030

9 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Pangan 24.600 26.500 28.200 29.950 32.750

10 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Pertanahan 1.113 1.550 1.571 1.550 2.200

11 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Lingkungan 
Hidup

28.800 28.800 30.100 33.100 36.100

12 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Administrasi 
Kependudukan dan Pencatatan Sipil

4.050 4.950 4.950 4.950 4.950

13 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Pemberdayaan 
Masyarakat Desa

10.980 11.750 12.950 13.950 14.950

14 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Pengendalian 
Penduduk dan Keluarga Berencana

2.300 2.900 2.900 2.900 2.900

15 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Perhubungan 270.174 398.482 612.504 599.534 648.734

16 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Komunikasi 
dan Informatika

60.346 53.500 52.000 54.500 57.000

17 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Koperasi, 
Usaha Kecil dan Menengah

16.292 26.086 24.917 24.802 26.249

18 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Penanaman 
Modal

13.100 17.700 22.450 21.200 22.950

19 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Kepemudaan 
dan Olah Raga

2.173.240 1.641.818 143.756 140.097 151.547

20 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Statistik 800 1.000 1.000 1.000 1.000

21 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Persandian 1.800 1.000 1.000 1.000 1.000

22 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Kebudayaan 18.400 20.850 23.950 23.950 44.650

23 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Perpustakaan 2.157 2.298 2.548 2.298 3.548

24 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar Kearsipan 780 800 880 880 880

25 Urusan Pilihan Kelautan dan Perikanan 34.695 61.320 65.350 69.845 66.510

26 Urusan Pilihan Pariwisata 14.291 18.650 18.700 18.850 19.650

27 Urusan Pilihan Pertanian 120.060 129.934 143.284 127.265 147.330

• Sub Urusan Pertanian Tanaman Pangan 44.624 62.900 63.000 63.100 63.100

• Sub Urusan Perkebunan 45.213 28.098 44.434 28.315 49.180

• Sub Urusan Peternakan 30.223 38.936 35.850 35.850 35.050

28 Urusan Pilihan Kehutanan 92.403 89.732 90.768 97.703 101.045

29 Urusan Pilihan Energi dan Sumberdaya Mineral 135.886 254.250 229.900 232.400 234.100
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No Bidang Urusan Pemerintahan 2019 2020 2021 2022 2023

30 Urusan Pilihan Perdagangan 11.190 26.520 20.820 20.870 20.870

31 Urusan Pilihan Perindustrian 10.192 14.472 14.472 15.530 23.580

32 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang Administrasi 
Pemerintahan

962.628 1.283.346 1.360.466 1.462.555 1.513.678

• Sub Urusan Sekretariat Daerah 424.587 668.711 707.032 808.187 854.962

• Sub Urusan Sekretariat DPRP 300.000 351.071 351.071 351.071 351.071

• Sub Urusan Penghubung Daerah 734 734 734 734 734

• Sub Urusan Sekretariat MRP 200.000 210.000 246.000 246.000 246.000

• Sub Urusan Pengembangan Sumber Daya Manusia 29.307 44.980 45.630 45.564 45.912

• Sub urusan Penanggulangan Bencana Daerah 8.000 7.850 10.000 11.000 15.000

33 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang Pengawasan 18.797 23.374 24.757 26.121 27.356

34 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang 
Perencanaan

28.500 25.300 24.970 28.200 20.150

35 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang Keuangan 38.264 47.448 49.617 53.615 51.682

• Sub Urusan Pengelolaan Keuangan dan Aset 
Daerah

28.079 29.487 29.577 29.670 29.762

• Sub Urusan Pendapatan Daerah 10.185 17.961 20.040 23.945 21.920

36 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang 
Kepegawaian

18.332 18.332 18.332 18.332 18.332

37 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang Penelitian 
dan Pengembangan

5.120 5.486 6.670 4.870 5.970

III Total Anggaran Belanja Langsung Program 7.255.261 7.617.186 7.998.046 8.397.948 8.817.845

3.2.  INDIKASI RENCANA PROGRAM PRIORITAS YANG DISERTAI 
KEBUTUHAN PENDANAAN

Indikasi rencana program pembangunan dalam RPJMD terdiri dari rencana program pembangunan daerah yang 
menunjang pelaksanaan janji dan program prioritas kepala daerah dalam rangka pencapaian visi dan misi Kepala 
Daerah serta program prioritas pembangunan lainnya dalam rangka penyelenggaraan urusan pemerintahan 
daerah termasuk pemenuhan pelayanan dasar kepada masyarakat sesuai Standar Pelayanan Minimal (SPM), 
mendukung program Tujuan Pembangunan Berkelanjutan atau Sustainable Development Goals (SDGs) dan 
prioritas pembangunan nasional, yang selanjutnya dijabarkan dan diimplementasikan dalam program prioritas 
yang bersifat operasional pada perangkat daerah serta program- program tambahan yang disesuaikan dengan 
kebutuhan perangkat daerah dalam rangka penyelenggaraan urusan pemerintahan daerah.

Indikasi rencana program prioritas yang disertai kebutuhan pendanaannya terinci pada tabel berikut ini :
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BAB IV 

KINERJA PENYELENGGARAAN 
PEMERINTAH DAERAH
Bab ini menjelaskan kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah 
baik dari sisi tujuan, sasaran dan program

Rp



KINERJA PENYELENGGARAAN PEMERINTAH DAERAH

Ringkasan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Papua 2019-2023190

Penetapan indikator kinerja daerah bertujuan untuk memberi gambaran tentang ukuran keberhasilan 
pencapaian visi dan misi kepala daerah dan wakil kepala daerah pada akhir periode masa jabatan. Indikator 
ini merupakan akumulasi pencapaian indikator outcome atau impact dari pelaksanaan program dan kegiatan 
pembangunan daerah. Penetapan indikator dan target kinerja didasarkan pada hasil evaluasi capaian kinerja 
pemerintahan daerah masa lalu, dan proyeksi yang disertai perhitungan atas hasil pelaksanaan program dan 
kegiatan kedepan dalam kurun waktu 2019-2023.

Berdasarkan peraturan perundang-undangan tentang perencanaan pembangunan daerah dan sistem 
akuntabilitas kinerja instansi pemerintah, penetapan indikator kinerja daerah dibagi kedalam dua kelompok, 
yaitu Indikator Kinerja Utama (IKU) Daerah dan Indikator Kinerja Daerah (IKD). Indikator Kinerja Utama merupakan 
ukuran keberhasilan organisasi dalam mencapai tujuan dan merupakan ikhtisar hasil berbagai program dan 
kegiatan sebagai penjabaran tugas dan fungsi organisasi.

IKU yang termuat dalam RPJMD adalah IKU Kepala Daerah yang merupakan gambaran ukuran keberhasilan 
Kepala Daerah secara umum dalam melaksanakan penyelenggaraan pemerintahan daerah disamping 
pemenuhan janji politik yang disampaikan pada saat kampanye. Sedangkan IKD merupakan indikator kinerja 
pemerintahan daerah dalam melaksanakan penyelenggaraan urusan pemerintahan daerah yang menjadi 
tanggung jawab Kepala Daerah dan Kepala Perangkat Daerah. Penetapan Indikator Kinerja Utama (IKU) Daerah 
dan Indikator Kinerja Daerah (IKD) disajikan dalam Tabel 4.1 dan Tabel 4.2, sebagai berikut:
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RPJMD merupakan penjabaran dari visi, misi, dan program kepala daerah yang memuat tujuan, sasaran, 
strategi, arah kebijakan, pembangunan daerah dan keuangan daerah, serta program perangkat daerah dan 
lintas perangkat daerah yang disertai dengan kerangka pendanaan bersifat indikatif untuk jangka waktu 5 
(lima) tahun yang disusun dengan berpedoman pada RPJPD Provinsi dan RPJMN. Pelaksanaan Perda tentang 
RPJMD Provinsi Papua tahun 2019-2023 perlu memperhatikan beberapa kaidah, sehingga menjadi pedoman 
bagi penyusunan dokumen perencanaan lainnya dan dilaksanakan secara konsisten. Selain itu, perlu diatur 
juga mengenai pedoman transisi yang akan mengatur bagaimana perencanaan tahunan pada saat RPJMD akan 
berakhir periodenya.

5.1. KAIDAH IMPLEMENTASI
Dokumen RPJMD Provinsi Papua Tahun 2019-2023 merupakan pedoman bagi pemerintah provinsi dalam 
menyusun Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) setiap tahun, serta merupakan dokumen yang harus 
diperhatikan bagi pemerintah daerah kabupaten/kota se-Papua dalam menyusun dokumen perencanaan 
untuk 5 (lima) tahun kedepan. Sehubungan dengan hal tersebut, maka ditetapkan kaidah- kaidah pelaksanaan 
sebagai berikut:

1.  Perangkat Daerah Provinsi Papua berkewajiban untuk melaksanakan program- program yang terdapat 
dalam RPJMD Tahun 2019-2023 dengan berkolaborasi dengan pemerintah pusat, pemerintah kabupaten 
dan kota, serta masyarakat termasuk dunia usaha.

2.  Gubernur, dalam menjalankan tugas penyelenggaraan pemerintahan daerah berkewajiban untuk 
mengarahkan pelaksanaan RPJMD Provinsi Papua 2019-2023 dengan mengerahkan semua potensi dan 
kekuatan daerah.

3.  Gubernur Papua berkewajiban menyebarluaskan Peraturan Daerah tentang RPJMD Provinsi Papua Tahun 
2019-2023 kepada masyarakat.

4.  Bappeda melaksanakan Pengendalian dan evaluasi berkala terhadap RPJMD Provinsi Papua Tahun 2019-
2023.

5.  Penyusunan RKPD Provinsi Papua pada Tahun 2019 sampai dengan Tahun 2023 berpedoman pada 
RPJMD Provinsi Papua Tahun 2019-2023, yang selanjutkan menjadi dasar penyusunan Kebijakan Umum 
Anggaran (KUA), Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara (PPAS) dan Rencana Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Daerah (RAPBD) Provinsi Papua Tahun 2019 sampai dengan 2023.

6.  Kepala Perangkat Daerah Provinsi Papua berkewajiban menyusun Rencana Strategis (Renstra) Perangkat 
Daerah Tahun 2019-2023 berpedoman pada RPJMD Tahun 2019-2023 yang nantinya akan menjadi 
pedoman dalam menyusun Rencana Kerja (Renja) Perangkat Daerah.

7.  Penyusunan RPJMD Kabupaten/Kota pada wilayah Provinsi Papua berpedoman pada RPJMD Provinsi 
Papua tahun 2019-2023 sehingga terwujud sinergi dan kolaborasi pembangunan di seluruh Papua.
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5.2. PEDOMAN TRANSISI
Dalam rangka menjaga kesinambungan pembangunan, diperlukan adanya pedoman untuk dijadikan acuan 
dalam menyusun Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Tahun 2024 yang disusun pada Tahun 2023, 
sebagai tahun terakhir periode RPJMD Papua. Oleh karena itu, penyusunan RKPD Tahun 2024 (pada saat belum 
ada RPJMD periode berikutnya) berpedoman pada sasaran pokok dan arah kebijakan RPJPD Provinsi Papua 
2005-2025, RKP Tahun 2024, dan program strategis nasional yang ditetapkan oleh Pemerintah Pusat.

Selanjutnya RKPD tersebut dijadikan dasar penyusunan RAPBD Provinsi Papua Tahun 2024. Pemerintah Provinsi 
Papua akan menyusun RKPD Tahun 2024 sesuai dengan jadwal yang ditetapkan oleh peraturan perundang-
undangan. Salah satu agenda penyusunan RKPD yaitu menyelesaikan permasalahan pembangunan yang 
belum seluruhnya tertangani/terselesaikan sampai dengan Tahun 2023, selain untuk menjawab isu-isu strategis 
tahun berikutnya, prioritas pembangunan nasional dan provinsi, dan lain-lain.








